ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL

PARECER

Processo Administrativo n. 461/2026 — Dispensa n° 136/2026
De: Assessoria Juridica

Para: Setor de Compras e Licitagoes

Requerente: Secretaria de Saude

Assunto: Processo de Dispensa

DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA.  MANUTENGAO
VEICULAR. POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Satde, tombado sob o
n. 461/2026, dispensa de licitagdo n® 136/2026, na qual pretende a contratagdo de empresa para “MANUTENGAO
PREVENTIVA DO VEICULO ONIX PLUS 10TMT LT1, PLACA JCA9F82, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE MORRINHOS DO SUL/RS, COM FORNECIMENTO INTEGRAL DE PECAS E MAO DE OBRA ES-
PECIALIZADA”.

O processo resta instruido com autorizacdo da autoridade superior, termo de formalizagdo da de-
manda, pesquisa de pre¢os mercadoldgicos, estudo técnico preliminar (ETP), termo de referéncia (TR), dotacao,
aviso de dispensa, declaragao de responsabilidade, imagens, orcamentos, memorando do setor de compras e
licitagOes e justificativa da escolha do fornecedor.

Ato continuo, o setor de projetos e contratos impulsionou o expediente para controle prévio de legali-
dade da contratagao por dispensa de licitagao.

E a sintese, passa-se a analise.

Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria Juridica, prestar consultoria sobre aspectos es-
tritamente juridicos, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tam-
pouco cabe examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, des-
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taco que a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagdes apre-
sentadas néo vinculam o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagao contraria ou diversa
da emanada, ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatéria, porém nao vinculante.

“[...] reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o contetdo do parecer
Juridico e aceita-lo ou ndo”. JUSTEN FILHO, Margal.

Esclarego, também, que a verificagdo da assessoria juridica tera por base as informagdes prestadas
pelos setores técnicos e especializados da Administragdo Publica, por meio dos documentos acostados ao feito,
tendo-os como auténticos.

Avancgando ao mérito do expediente, trata-se de pretensao da Administragdo em realizar contratagao
direta, através dos institutos juridicas da dispensa de licitagao, para o “MANUTENCAO PREVENTIVA DO VEi-
CULO ONIX PLUS 10TMT LT1, PLACA JCA9F82, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MORRINHOS
DO SUL/RS, COM FORNECIMENTO INTEGRAL DE PEGAS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA?”, cuja analise
juridica também se revela pressuposto instrutério a contratagéo direta, vide termos do art. 72, inc. Ill, da norma de
regéncia, vejamos:

Lei n. 14133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério sequira para o 6rgéo de assessora-
mento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagéo.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo também reali-
zara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, con-
vénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Pois bem, conforme preconiza o art. 37, inc. XXI, da CF/88, € de notério conhecimento que, em regra,
as contratacOes realizadas pela Administragao Publica ocorrem por meio de procedimento licitatorio, sendo exce-
¢ao nao licitar, por meio das contratagdes diretas de dispensa e de inexigibilidade. Desse modo, a licitagdo pode
ser dispensada ou inexigida quando a conveniéncia administrativa, aliada ao interesse publico especifico, sdo
enquadraveis nas previsdes dos permissivos legais.

Constitui¢ao Federal:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.
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A Secretaria demandante, tendo em vista a emergéncia, requisitou a contratacéo direta, fundada na
dispensa de licitagéo prevista no art. 75, inc. |, §7° da Lei n. 14133/2021.

Neste espeque, nota-se que a pretensdo da Administracao pela contratagao direta tem por base a
necessidade de contratagdo de empresa para a “MANUTENGAO PREVENTIVA DO VEICULO ONIX PLUS
10TMT LT1, PLACA JCA9F82, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MORRINHOS DO SUL/RS, COM
FORNECIMENTO INTEGRAL DE PECAS E MAO DE OBRA ESPECIALIZADA”.

Sobreleva elucidar a justificativa contida no termo de referéncia, in verbis:

T

O referido veiculo integra a frota da Secretaria Municipal de Salde, € utilizado para prestagéo de servigos
publicos para locomogao de pacientes para realizagéo de consultas e exames, e tal paralisagao do veiculo
compromete a continuidade desses servigos, configurando situagdo que exige resposta imediata da
Administracéo Publica. Apds analise do quadro funcional da municipalidade, néo se constatou a existéncia
de servidores capacitados para realizar os servigos especializados de manuteng&o. Ademais, a execugao
direta demandaria aquisi¢éo de ferramentas, pegas e capacitagdo técnica, 0 que ndo se mostra viavel nem
econdmico. Optou-se pela contratagdo de empresa especializada, pois essa alternativa garante a entrega
de pegas de servigo qualificado, garantia do servigo e agilidade na execugéo, fatores fundamentais para
manter a regularidade e a qualidade dos atendimentos a populagao.

[.].

Com base no exposto, tendo em vista a necessidade e urgéncia, para a execugao, € o que preceitua
0 Art.75, inc. Il da Lei 14.133/2021, infra:

Art. 75. E dispensével a licitagéo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

Veja-se que a norma permissiva com a nova redagao dada pelo Decreto n® 12.807/2025, que atualiza
os valores estabelecidos na lei 14.133/2021 delineou o valor de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos
e noventa e dois reais e onze centavos)

Lei n. 14133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitag&o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

1 - documento de formalizagéo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.
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Pertinente aos documentos que formalizam a demanda e aos documentos técnicos, dando conta da
contratagdo para servicos que ndo ultrapassem R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos).

Nota-se que a contratacdo almejada e com base nos orgamentos acostados aos autos dao conta que
o valor n&o ultrapassa os R$ 8.000,00 (oito mil) reais, ou seja, podendo ser enquadrado nos termos do Art.75, §7°,
da Lei 14.133/2021, in verbis:

AT5...
[.]

§ 7° Néo se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de
servigos de manutengéo de veiculos automotores de propriedade do 6rgéo ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pecas;

lil - DA CONCLUSAO

Face o0 exposto, nos limites da andlise juridica, excluidos os aspectos técnicos, econdmicos e admi-
nistrativos, bem como juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, tem-se que a pretenséo de
contratagao direta, fundada na dispensa de licitagéo, possui legalidade.

E o parecer.

Morrinhos do Sul/RS, 04 de abril de 2026.

DOUGLAS MARTINS ROCHA
Assessor Juridico
OAB/RS 86.178
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