ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 21/2026

ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

INTRODUCAO

Caracterizar, por meio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a necessidade de contratagéo de
empresa especializada para o fornecimento de fraldas descartaveis, destinadas a atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude de Morrinhos do Sul/RS. A disponibilizacédo
desse insumo é indispensavel para assegurar condi¢des adequadas de higiene, saude e dig-
nidade as pessoas com deficiéncia e aquelas acometidas por patologias que resultem em
incontinéncia urinaria e/ou fecal.

O fornecimento das fraldas justifica-se pela crescente demanda no municipio, sendo este um
item de uso continuo e essencial, especialmente para municipes em situacéo de vulnerabili-
dade social. A oferta gratuita contribui para a prevenc¢éo de doencgas, redugao de complicagdes
clinicas e melhoria significativa da qualidade de vida dos usuarios e de seus familiares.
Ressalta-se que o0 acesso a esse tipo de material integra as agdes de saude publica, promo-
vendo cuidado continuo, humanizado e adequado, além de apoiar as familias que nao pos-
suem condigdes de arcar com os custos desse insumo. Dessa forma, a contratagao visa ga-
rantir o abastecimento regular, evitar descontinuidade na distribuicdo e assegurar a efetividade
das acdes da Secretaria Municipal de Saude.

Assim, a presente contratagcdo busca garantir a continuidade do atendimento aos municipes
pelo periodo de 12 (doze) meses, em conformidade com os principios da eficiéncia, integrali-

dade e universalidade do Sistema Unico de Saude (SUS).

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) refere-se a eventual contratagéo, pelo periodo
de 12 (doze) meses, de empresa especializada para o fornecimento de fraldas descartaveis,
indispensaveis para garantir a continuidade do atendimento e da assisténcia prestada aos
municipes pela Secretaria Municipal de Saude.
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A definicao dos tipos de fraldas, quantitativos e especificagdes técnicas sera realizada pelo
orgao solicitante, com base em planejamento prévio elaborado pelo setor responsavel, consi-
derando a demanda existente. Ressalta-se que a nao contratacdo podera comprometer o
atendimento aos usuarios que dependem desse insumo, acarretando prejuizos as condi¢cdes
de higiene, saude e qualidade de vida, além de possiveis agravamentos no quadro clinico dos

beneficiarios.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
O municipio nao possui Plano Anual de Contratagdo até o presente momento, entretanto a

presente contratagcdo guarda respaldo na Lei Orgamentaria Anual.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para a perfectibilizacdo da contratacdo deverdo ser observados nos minimos os seguintes
requisitos:

a) A empresa fornecedora dos bens sera responsavel pela substituicdo, troca ou reposi-
¢ao dos materiais que porventura forem entregues com defeitos, danificados, ou ndo compa-
tiveis com as especificagdes do Termo de Referéncia.

b) Na substituicdo de materiais com algum problema, a reposi¢ao sera por outro com es-
pecificacées técnicas iguais, ou superiores com a aprovagao previa do contratante, sem custo
adicional para a contratante.

c) O prazo de entrega, do objeto licitado devera ser prazo maximo de até 15 (quinze) dias,
uteis apds o recebimento da Autorizagdo de Fornecimento (AF) e/ou Empenho, a contar do
recebimento da ordem de compra.

d) Os materiais deveréo ter validade minima de 12 (doze) meses a contar da efetiva entrega
dos mesmos, caso a empresa vencedora entregue alguma coisa com validade inferior, devera
encaminhar junto a este, termo de comprometimento de troca, caso material/equipamento

venga antes do prazo de 12 (doze) meses.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade total do processo corresponde ao fornecimento de fraldas descartaveis, sendo
1.200 unidades no tamanho P, 1.200 no tamanho M, 8.000 no tamanho G, 12.000 no tamanho
XG, 7.000 no tamanho XXG e 8.000 no tamanho XXG infantil, definidos com base na demanda

identificada e nas necessidades dos usuarios atendidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Observa-se, ainda, um aumento significativo na procura por esse insumo no municipio, espe-
cialmente em razao do crescimento do numero de pacientes com necessidade de uso conti-
nuo, o que evidencia a ampliacdo da demanda e a necessidade de quantitativos adequados
para garantir a continuidade do atendimento e a qualidade da assisténcia prestada a popula-

¢ao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de mercado demonstrou que os materiais citados neste estudo séo fabricados por
conceituadas empresas especializadas na fabricagdo de insumos para area da saude. Os
objetos sao prontamente ofertados no mercado devido a ampla disponibilidade de fornecedo-
res/distribuidores que os comercializam e nao foi encontrada qualquer restricdo de mercado
para os mesmos. Periodicamente, os possiveis fornecedores sao consultados para que infor-
macodes possam ser coletadas sobre os produtos a serem adquiridos e assim, também verifi-
car se ha marcas destes insumos langadas no mercado que possam contribuir com a concor-
réncia e que atendam a qualidade e a necessidade. Consideramos que isso visa auxiliar de
maneira adequada aos tratamentos de forma correta, assim como a finalizacdo e orientacéo
dos mesmos.

Desta maneira resta elucidado que n&o outra alternativa que se nao a contratagao de empresa

especializada, nao dispondo a Administracdo de meios préprios para satisfacdo da demanda.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Para embasar o processo e verificar se o valor esta dentro da realidade de mercado o muni-
cipio procedeu em pesquisa de mercado através de pesquisas de pregos publicos através do

sistema Banco de precos, onde se considerou contratagcdes de mesma natureza.
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Os pregos pesquisados encontram-se anexo a estre instrumento.

RIATRICA TAMANHO P: Para
aproximadamente 30 a 40 kg —
circunferéncia da cintura de 40 a
80 cm (podendo variar conforme
marca); em pacotes com minimo
25 unidades e no maximo 30 uni-
dades. Caracteristicas: alta ab-
sor¢cao, adequada para uso di-
urno e noturno, com barreiras
antivazamento laterais; Camada
interna (em contato com a pele):
toque suave, tipo algodao, que
mantém a pele seca e ajuda a
prevenir assaduras; Camada in-
termediaria: com gel superab-
sorvente, que retém e distribui a
umidade; Camada externa: im-
permeavel, confeccionada em
material que permite a respirabi-
lidade da pele; Barreiras laterais:
duplas, elasticas e antivaza-
mento, ajustaveis ao corpo, ga-
rantindo melhor vedagao e con-

forto; com ajuste de sistema de

ITEM | QUAN UNID. ESPECIFICACAO V. UNIT V. TOTAL
T
1 1.200 UN FRALDA DESCARTAVEL GE- | R$ 1,92 R$ 2.304,00
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fitas adesivas ou fechos autoco-

lantes ou reposicionaveis (tipo

“abre e fecha”), resistentes e de

facil fixagcdo; o formato anato-

mico deve adaptar-se ao corpo
do usuario, proporcionando con-
forto e liberdade de movimento.
Embalagem: involucro plastico
resistente, contendo informa-
cbes do fabricante, numero do
lote, data de fabricagado, vali-
dade, quantidade, tamanho e
instrugdes de uso. Validade mi-
nima: 12 (doze) meses a partir
da data de entrega. O produto
deve possuir registro ou notifica-
¢ao valida na Anvisa — Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria;
ser fabricado conforme normas
sanitarias vigentes e comprovar
eficacia de absorcao e conforto

com laudo técnico, se solicitado.

2 1.200 UN FRALDA DESCARTAVEL | R$ 1,99 R$ 2.388,00
GERIATRICA TAMANHO M:
Para aproximadamente 40 a 70
kg - cintura de 80 a 120 cm
(podendo  variar  conforme
marca); em pacotes com
minimo 25 unidades e no

maximo 30 unidades.
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Caracteristicas: alta

absorcdo, adequada para uso

diurno e noturno, com barreiras

antivazamento laterais;

Camada interna (em contato
com a pele): toque suave, tipo
algodao, que mantém a pele
seca e ajuda a prevenir
assaduras; Camada
intermediaria: com gel
superabsorvente, que retém e
distribui a umidade; Camada
externa: impermeavel,
confeccionada em material que
permite a respirabilidade da
pele; Barreiras laterais: duplas,
elasticas e antivazamento,
ajustaveis ao corpo, garantindo
melhor vedagdao e conforto;
com ajuste de sistema de fitas
adesivas ou fechos
autocolantes ou
reposicionaveis (tipo “abre e
fecha”), resistentes e de facil
fixacdo; o formato anatémico
deve adaptar-se ao corpo do
usuario, proporcionando
conforto e liberdade de
movimento. Embalagem:

involucro plastico resistente,
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contendo informagdes do

fabricante, numero do lote,

data de fabricacdo, validade,

quantidade, tamanho e

instrucbes de uso. Validade
minima: 12 (doze) meses a
partir da data de entrega. O
produto deve possuir registro
ou notificacado valida na Anvisa
— Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria; ser
fabricado conforme normas
sanitarias vigentes e
comprovar eficacia de
absorcao e conforto com laudo

técnico, se solicitado.

3 8.000 UN FRALDA DESCARTAVEL | R$ 2,05 R$ 16.400,00
GERIATRICA TAMANHO G:

Para aproximadamente 70 a 90

kg - cintura de 120 a 140 cm
(podendo  variar  conforme
marca); em pacotes com minimo
25 unidades e no maximo 30
unidades. Caracteristicas: alta
absorgcdo, adequada para uso
diurno e noturno, com barreiras
antivazamento laterais; Camada
interna (em contato com a pele):
toque suave, tipo algodao, que

mantém a pele seca e ajuda a
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prevenir assaduras; Camada

intermediaria: com gel

superabsorvente, que retém e

distribui a umidade; Camada

externa: impermeavel,
confeccionada em material que
permite a respirabilidade da
pele; Barreiras laterais: duplas,
elasticas e  antivazamento,
ajustaveis ao corpo, garantindo
melhor vedacao e conforto; com
ajuste de sistema de fitas
adesivas ou fechos autocolantes
ou reposicionaveis (tipo “abre e
fecha”), resistentes e de facil
fixacdo; o formato anatobmico
deve adaptar-se ao corpo do
usuario, proporcionando
conforto e liberdade de
movimento. Embalagem:
involucro plastico resistente,
contendo informacoes do
fabricante, numero do lote, data
de fabricacéao, validade,
quantidade, tamanho e
instrucbes de uso. Validade
minima: 12 (doze) meses a
partir da data de entrega. O
produto deve possuir registro ou

notificacdo valida na Anvisa —
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Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria; ser fabricado

conforme normas sanitarias

vigentes e comprovar eficacia de

absorcao e conforto com laudo

técnico, se solicitado.

4 12.000 UN FRALDA DESCARTAVEL | R$2,00 | R$24.000,00
GERIATRICA TAMANHO EG
(GG): Acima de 80 kg - cintura
de 140 a 160 cm (podendo variar

conforme marca); em pacotes
com minimo 25 unidades e no
maximo 30 unidades.
Caracteristicas: alta absorcéo,
adequada para uso diurno e
noturno, com barreiras
antivazamento laterais; Camada
interna (em contato com a pele):
toque suave, tipo algodédo, que
mantém a pele seca e ajuda a
prevenir assaduras; Camada
intermediaria: com gel
superabsorvente, que retém e
distribui a umidade; Camada
externa: impermeavel,
confeccionada em material que
permite a respirabilidade da
pele; Barreiras laterais: duplas,
elasticas e  antivazamento,

ajustaveis ao corpo, garantindo
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melhor vedacao e conforto; com

ajuste de sistema de fitas

adesivas ou fechos autocolantes

ou reposicionaveis (tipo “abre e

fecha”), resistentes e de facil
fixacdo; o formato anatébmico
deve adaptar-se ao corpo do
usuario, proporcionando
conforto e liberdade de
movimento. Embalagem:
involucro plastico resistente,
contendo informacoes do
fabricante, nUmero do lote, data
de fabricacao, validade,
quantidade, tamanho e
instrucbes de uso. Validade
minima: 12 (doze) meses a
partir da data de entrega. O
produto deve possuir registro ou
notificacdo valida na Anvisa —
Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria; ser fabricado
conforme normas sanitarias
vigentes e comprovar eficacia de
absorcao e conforto com laudo

técnico, se solicitado.

5 UN 7.000 FRALDA DESCARTAVEL | R$ 2,00 R$ 14.000,00
GERIATRICA TAMANHO XXG
— Acima de 100KG - Cintura

acima de 160cm (podendo variar
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conforme marca); em pacotes

com minimo 25 unidades e no

maximo 30 unidades.

Caracteristicas: alta absorcéo,

adequada para uso diurno e
noturno, com barreiras
antivazamento laterais; Camada
interna (em contato com a pele):
toque suave, tipo algodao, que
mantém a pele seca e ajuda a
prevenir assaduras; Camada
intermediaria: com gel
superabsorvente, que retém e
distribui a umidade; Camada
externa: impermeavel,
confeccionada em material que
permite a respirabilidade da
pele; Barreiras laterais: duplas,
elasticas e  antivazamento,
ajustaveis ao corpo, garantindo
melhor vedagao e conforto; com
ajuste de sistema de fitas
adesivas ou fechos autocolantes
ou reposicionaveis (tipo “abre e
fecha”), resistentes e de facil
fixacdo; o formato anatdbmico
deve adaptar-se ao corpo do
usuario, proporcionando
conforto e liberdade de

movimento. Embalagem:
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invélucro plastico resistente,

contendo informacoes do

fabricante, numero do lote, data

de fabricacao, validade,

quantidade, tamanho e
instrucdes de uso. Validade
minima: 12 (doze) meses a
partir da data de entrega. O
produto deve possuir registro ou
notificagdo valida na Anvisa —
Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria; ser fabricado
conforme normas sanitarias
vigentes e comprovar eficacia de
absorcao e conforto com laudo

técnico, se solicitado.

6 UN 8.000 FRALDA DESCARTAVEL | R$ 1,83 R$ 14.640,00
INFANTIL _TAMANHO XXG:
Acima de 14 kg. Em pacotes

com minimo 25 unidades e no
maximo 30 unidades.
Caracteristicas: alta absorcéo,
adequada para uso diurno e
noturno, com barreiras
antivazamento laterais; Camada
interna (em contato com a pele):
toque suave, tipo algodao, que
mantém a pele seca e ajuda a
prevenir assaduras; Camada

intermediaria: com gel
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superabsorvente, que retém e

distribui a umidade; Camada

externa: impermeavel,

confeccionada em material que

permite a respirabilidade da
pele; Barreiras laterais: duplas,
elasticas e  antivazamento,
ajustaveis ao corpo, garantindo
melhor vedagao e conforto; com
ajuste de sistema de fitas
adesivas ou fechos autocolantes
ou reposicionaveis (tipo “abre e
fecha”), resistentes e de facil
fixacdo; o formato anatébmico
deve adaptar-se ao corpo do
usuario, proporcionando
conforto e liberdade de
movimento. Embalagem:
involucro plastico resistente,
contendo informacoes do
fabricante, nUmero do lote, data
de fabricacao, validade,
quantidade, tamanho e
instrucdes de uso. Validade
minima: 12 (doze) meses a
partir da data de entrega. O
produto deve possuir registro ou
notificagdo valida na Anvisa —
Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria; ser fabricado
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conforme normas sanitarias

vigentes e comprovar eficacia de

absorcao e conforto com laudo

técnico, se solicitado.

VALOR TOTAL: R$ 73.732,00

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de fraldas descartaveis, conforme quantitativos e especificacdes previamente definidos, des-
tinadas ao atendimento das demandas da rede municipal de saude de Morrinhos do Sul. Tal
medida esta alinhada aos principios constitucionais do direito a saude e as diretrizes do Sis-
tema Unico de Saude (SUS), visando assegurar a continuidade da assisténcia, promover con-
dicdes adequadas de higiene e contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos municipes
que necessitam desse insumo.

Ademais, a adogao do sistema de registro de precos proporcionara maior eficiéncia a contra-
tacao, possibilitando o atendimento das demandas da Administragdo de forma continua ao
longo da vigéncia das respectivas Atas de Registro de Precos, em conformidade com o prin-

cipio do planejamento previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento do objeto licitatorio é a regra nas contratagdes publicas, devendo ser proposto
com base na analise técnica da contratagdo, bem como na economicidade da compra. A aqui-
sicao deste objeto em um unico pagamento representaria um impacto significativo no financi-
amento das a¢des de saude desta secretaria, podendo comprometer outras despesas essen-
ciais. Portanto solicita-se nessa aquisicao o parcelamento por item, o que, permite uma gestao
mais eficiente dos recursos publicos, distribuindo o pagamento quando na necessidade do

material, e ao longo de 12 meses, conforme a disponibilidade orgamentaria.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratagao para o fornecimento de fraldas descartaveis tem como objetivo alcancar resul-
tados positivos que impactam diretamente na qualidade da assisténcia prestada e na ade-
quada gestao dos recursos publicos. Dentre os principais resultados esperados, destacam-
se:

1. Melhoria nas condi¢gbes de higiene, saude e dignidade dos usuarios, proporcionando
maior conforto e qualidade de vida aos municipes atendidos pela Secretaria Municipal
de Saude;

2. Atendimento da demanda existente no municipio, evitando a descontinuidade na distri-
buicdo e possiveis prejuizos a saude dos usuarios;

3. Garantia de fornecimento regular de produtos adequados, assegurando seguranga, efi-
cacia e bem-estar no uso continuo;

4. Apoio as familias, especialmente aquelas em situagao de vulnerabilidade social, redu-
zindo os impactos financeiros relacionados a aquisicao desse insumo essencial.

O fornecimento das fraldas descartaveis é indispensavel para assegurar a continuidade da
assisténcia aos usuarios que dependem desse recurso, contribuindo para a prevengao de
complicagdes de saude, maior resolutividade das agdes publicas e melhoria significativa da

qualidade de vida e do bem-estar da populagéo atendida.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Por se tratar de fraldas descartaveis destinadas ao atendimento de usuarios com diferentes
necessidades, nao ha necessidade de adequacdes na infraestrutura existente. Serao obser-
vadas apenas as orientagdes usuais de armazenamento, manuseio e distribuigdo, garantindo

0 uso adequado dos produtos e a correta assisténcia aos municipes atendidos.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbra impactos ambientais.
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13. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Pre-

liminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta con-

tratacédo, declaramos que a contratagdo € viavel, atendendo aos padrdes e precos de mer-

cado.

Morrinhos do Sul na data da assinatura digital.

Elizandra Carlos Scheffer

Secretaria Municipal de Saude

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

Marcos Venicios Evaldt da Silveira

Prefeito Municipal
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