ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 943/2026 — Pregao Eletronico 262/2026
Requerente: Secretaria Municipal de Municipal de Saude

De: Assessoria Juridica

Para: Setor de Compras e Licitagoes

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. LEI N° 14.133/2021.
AQUISIGAO DE INSUMOS HOSPITALARES. REGISTRO DE
PREGOS. SECRETARIA DE SAUDE. FALTA DE NUMERAGAO
NOS ITENS. POSSIBILIDADE COM RESSALVAS.

| - RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade acerca dos atos da fase preparatéria do Processo Administrativo
n°® 262/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Saude, que tem por objeto a implantagdo de Sistema de
Registro de Pregos para a futura e eventual aquisicdo de insumos hospitalares, visando atender s demandas da
Secretaria Municipal de Saude.

O processo resta instruido com: Termo de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia (TR), Minuta de Edital, Dotagdo Or¢amentéria, Pesquisa de Pregos, Autorizagdo da
Autoridade Competente e Memorando do Setor de Compras e Licitagdes (308/2026).

Vém os autos a esta Procuradoria Juridica para emisséo de parecer, nos termos do Art. 563 da Lei
n°14.133/2021, a fim de verificar a conformidade legal da instrugdo processual e dos instrumentos convocatrios.

E a sintese.
Il - DA FUNDAMENTA(;AO JURIDICA

Inicialmente, convém registrar que se trata de parecer opinativo, ou seja, ndo vinculante as auto-
ridades consulentes, o qual apresenta fundamentos auxiliares a tomada de deciséo da Administragao Publica, em
observancia as regras e principios norteadores.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por base as in-
formacOes prestadas e a documentagao encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados da Administra-
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¢ao Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, visto que néo pos-
sui 0 6rgéo juridico o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir 0 acerto, a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos.

A analise dos documentos que instruem o presente processo licitatorio sera realizada a luz da Lei
Federal n° 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos, bem como do Decreto Municipal n°
4.281/2025, e demais normas pertinentes.

A escolha do Pregéo Eletronico, na forma eletronica, com critério de julgamento de "menor preco
por item", revela-se adequada e em conformidade com o art. 6°, inciso XLI, art. 28, inciso |, e art. 34, todos da Lei
n°®14.133/2021.

No que concerne a fase preparatoria, tem-se que imperiosa a instrugdo em observancia aos pres-
supostos esculpidos no art. 18 da NLLC, vejamos:
Lei n. 14133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibili-
zar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas, merca-
dolbgicas e de gestéo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

|- a descrigéo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
0 interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIl - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das con-
digbes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados para sua formagéo;

V — a elaboragéo do edital de licitag&o;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia
da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢éo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagéo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualifi-
cagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do ob-
jeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das pro-
postas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes & participagdo de empresas em consorcio;

X — a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;

Xl — a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagéo, observado o art. 24 desta
Lei.

Adiante, referente a previsao do inc. |, tem-se a descrigdo da necessidade administrativa por meio
do Estudo Técnico Preliminar, elaborado em consonancia com o art. 18, § 1°, da Lei n. 14133/2021, ostentando
em sua estrutura a descri¢do da necessidade, o alinhamento entre a contratacao e o planejamento, a descrigéo
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dos requisitos da contratagéo, a estimativa das quantidades, as alternativas disponiveis no mercado, a estimativa
do valor da contratagao, a descrigcao da solugdo como um todo, a justificativa ao ndo parcelamento da contratagéo,
os resultados pretendidos, as providéncias prévias ao contrato, as contratagdes correlatas e/ou interdependentes,
0s possiveis impactos ambientais e a declaragao conclusiva de viabilidade.

Ressalta-se que nao compete ao 6rgao juridico analisar a tecnicidade do documento
apresentado, cabendo-lhe apenas a avaliagao da sua juridicidade.

Ja referente a definicao do objeto, previsdo expressa no inc. Il do dispositivo, resta contemplado
pelo Termo de Referéncia elaborado pela equipe técnica, que prevé o objeto, o objetivo, a definigdo do objeto, a
fundamentagéo da contratagao, a descrigdo da solugéo, os requisitos da contratacdo, o0 modelo de execugao do
objeto, a gestao do contrato, as obrigagdes da contratada e da contratante, 0 modelo de gestéo do contrato, a
fiscalizagdo do contrato, as penalidades, a extingdo contratual, o pagamento, a forma de selecao e critério de
julgamento da proposta, a tabela descritiva de pregos e quantitativos/valores, a adequagao orgamentaria e as
disposi¢des gerais de protecao de direitos fundamentais, encontrando-se, aparentemente, em consonancia com
oart. 6°, inc. XXIIl, da Lei n. 14.133/2021.

Avancgando a analise, no que diz respeito a pesquisa de precos acerca da composigéo dos valores
para a estimativa da despesa a ser assumida pelo ente publico, nota-se que o expediente busca fundamento no
caput art. 23 da Lei 14.133/21, considerando que a Secretaria demandante realizou a composi¢do dos valores
mediante orgamentos.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

No pertinente ao inc. V e VIII, tem-se que o expediente vem acompanhado de minuta de edital, na
modalidade Pregéo Eletronico, nos moldes do art. 28, inc. |, com critério de julgamento menor preco por item e
modo de disputa aberto e fechado, com supedaneo nos artigos 33 e 56, Lei 14.133/21. Nisso, o procedimento se
mostra adequado, dado o ateste técnico no Termo de Referéncia, em que qualifica 0 bem como de natureza co-
mum, nos termos do art. 6°, incisos Xl e XXIII, subsumindo-se a previsao do art. 29, ambos dispositivos da NLLC,
vejamos:

Lei n. 14133/2021

Art. 6°]...]

XIll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetiva-
mente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado; [...]

XXl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
0S seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo; |...]
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado.

Art. 33. O julgamento das propostas seré realizado de acordo com os seguintes critérios:
I - menor prego; [...]
Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para
sua divulgagéo.

Noutro viés, no que pertine a exigéncia de documentagdo comprobatoria da aptidao da futura
contratada em firmar negdcio com o ente municipal, devem ser observados os documentos relacionados no art.
62 da Lei n. 14.133/21:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo,
dividindo-se em:

|- juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Referente ao inc. IX do caput do art. 18, tocante a fundamentagéo especifica das condigbes do
edital, observa-se que contém explicitamente exposicdo quanto ao objeto, as regras quanto a convocagao, ao
julgamento, a habilitagdo, as condi¢des de pagamento, a execugao do objeto, as penalidades e recursos, e as
regras examinadas nos anexos no tocante a fiscalizagéo, verificando-se, dessa forma, que o instrumento se
encontra em consonancia com o regramento estabelecido no art. 25 da Lei 14.133/2021.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento,
a habilitagéo, aos recursos e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condigbes de pagamento.

Verifica-se que o Edital de Pregéo Eletronico n° 263/2026 e seus anexos demonstram uma clara
preocupacao em alinhar-se com os preceitos da Lei Federal n® 14.133/2021. A nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos trouxe importantes inovagdes e reforgou principios como o planejamento, a transparéncia, a se-
gregacao de fungdes e a busca pela eficiéncia na Administragdo Publica, aspectos que séo refletidos na estrutura
e no detalhamento do presente instrumento convocatorio.

Essa consonancia é perceptivel em diversos pontos, desde a clara definicdo do objeto e a deta-
lhada justificativa da contratagao, que remete a estudos técnicos preliminares e termos de referéncia completos,
até a rigorosa exigéncia de documentacéo de habilitagdo e a adogdo de mecanismos de controle e de prevengéo
de ilicitos.

A utilizagao do pregéo eletronico, aliada aos critérios de julgamento e desempate, reforca a inten-
¢ao de garantir a proposta mais vantajosa para a Administragéo, em linha com o que preconiza a Lei n® 14.133/2021
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para a contratagdo de bens e servigos comuns, ao passo que a se¢do de sangdes e a clausula sobre LGPD
demonstram a atualizagao normativa do certame.

Nota-se que a minuta contratual observou, as clausulas obrigatérias do art. 92 do estatuto licitato-
rio, quanto a exigéncia prevista no inc. XVIlI do mesmo artigo, no que tange a obrigacdo de o contratado cumprir
as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

lil. DO PONTO DE ATENGAO

Vislumbra-se que o TFD, ETP e TR nas tabelas de quantitativos carecem de numeragdo sequen-
cial dos itens (ex: Iltem 1, ltem 2, etc.). A auséncia de identificagdo numérica individualizada dos itens prejudica a
clareza do certame e pode ensejar erros materiais ou duplicidade na fase de lances e adjudicagdo. Recomenda-
se a retificagdo imediata para inclusdo da numeragéo.

IV. DA CONLUSAO

Face o exposto, nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos técnicos, econémicos e
administrativos, bem como juizo de conveniéncia e oportunidade da Administraco Publica com base na anélise
dos documentos que instruem o processo do Pregéo Eletrénico n® 262/2026, conclui-se que o procedimento apre-
senta conformidade substancial com os ditames da Lei Federal n° 14.133/2021. Uma vez, que os documentos
demonstram um planejamento robusto, a observancia dos principios da transparéncia, eficiéncia e integridade,
bem como a aplicagéo correta das regras especificas para a modalidade de pregao eletronico para registro de
precos. Assim, OPINO PELO PROSSEGUIMENTO DO FEITO, desde que:

Seja realizada a Implementagao de numeragao sequencial e individualizada para todos os itens
constantes nas planilhas do TFD, ETP e Termo de Referéncia.

E o parecer.

Morrinhos do Sul, RS, na data da assinatura.

Douglas Martins Rocha
Assessor Juridico
OABI/RS n° 86.178
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