ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Morrinhos do Sul- RS

Secretaria Municipal de Educagao.

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da contratagao
e apresenta os estudos necessarios para subsidiar a contratacdo destinada ao fornecimento
parcelado de recargas de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) P-45 e a aquisicao de recipientes
transportaveis de agco, modelo P-45, destinados ao atendimento das necessidades das
escolas e demais unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Educacgao.

O objetivo principal € identificar a melhor solugao para garantir o abastecimento continuo das
unidades escolares, assegurando a preparagao da alimentagédo escolar, o funcionamento
adequado das cozinhas e a continuidade dos servigos publicos educacionais, observando os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

2. AREA DEMANDANTE
A presente demanda é oriunda da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Morrinhos do Sul/RS, responsavel pela gestdo da rede municipal de ensino, incluindo o
fornecimento da alimentagao escolar aos estudantes atendidos nas unidades educacionais

do municipio.

3. DEFINIGAO DA DEMANDA
A Secretaria Municipal de Educacgao identificou a necessidade de contratagcao de empresa
especializada para o fornecimento parcelado de recargas de Gas Liquefeito de Petrdleo
(GLP) P-45, bem como para a aquisi¢cao de recipientes transportaveis de aco, modelo P-45,
com capacidade para acondicionamento de 45 kg de GLP, destinados ao atendimento das
cozinhas das escolas municipais e demais instalacdes vinculadas a pasta.
A demanda decorre da necessidade permanente de garantir o preparo diario da alimentagao

escolar oferecida aos alunos da Rede Municipal de Ensino, atividade essencial ao
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funcionamento das unidades educacionais € ao cumprimento das politicas publicas de
educacao e alimentacao escolar.

O fornecimento regular das recargas de GLP é indispensavel para assegurar a continuidade
das atividades desenvolvidas nas cozinhas escolares, evitando interrupgdes no preparo das
refeicdes e prejuizos ao atendimento dos estudantes.

Além das recargas, identificou-se a necessidade de aquisicao de 5 (cinco) recipientes P-
45, fornecidos vazios, destinados a formacdo de reserva operacional pertencente ao
Municipio, de modo a assegurar disponibilidade de recipientes para atendimento das
unidades escolares, substituicdo de recipientes eventualmente indisponiveis ou inserviveis
e manutencao da continuidade do abastecimento.

Dessa forma, a contratagao pretendida visa garantir tanto o fornecimento continuo do GLP
quanto a disponibilidade minima de recipientes proprios para acondicionamento do produto,
proporcionando condigdes adequadas para execugao dos servicos de alimentagao escolar,

com seguranga, eficiéncia, regularidade e prevencgao de situagdes de desabastecimento.

4. ANALISE DAS SOLUGOES POSSIVEIS
Considerando a necessidade apresentada, foram identificadas as seguintes alternativas
disponiveis para atendimento da demanda administrativa:
Solugao 1 - Aquisi¢cées individualizadas conforme necessidade eventual
Descrigao: Realizagdo de aquisigdes esporadicas de recargas de GLP P-45 e, quando
necessario, de recipientes P-45.
Vantagens: aquisicdo apenas quando identificada necessidade imediata e menor
comprometimento inicial dos recursos.
Desvantagens: risco de desabastecimento; auséncia de garantia de disponibilidade de
recipientes reserva; possibilidade de interrupgcao das atividades das cozinhas escolares;
aumento dos custos administrativos pela realizagdo de sucessivas contratacdes; menor
previsibilidade e competitividade.
Solugao 2 — Registro de Pregos para recargas de GLP P-45 e aquisicao de recipientes
P-45
Descrigao: realizagcado de procedimento licitatério para registro de precgos, contemplando
item especifico para fornecimento parcelado de recargas de GLP P-45 e item especifico para

aquisicao de recipientes transportaveis P-45, conforme as necessidades da Administracao.
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Vantagens: garantia de abastecimento regular; possibilidade de aquisicdo das recargas
conforme consumo efetivo; formacao de reserva operacional de recipientes pertencentes ao
Municipio; maior competitividade; planejamento adequado das aquisi¢des; redug¢ao do risco
de descontinuidade dos servicos e melhor gestdo dos recursos publicos.
Desvantagens: necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo; dependéncia
dos fornecedores registrados para atendimento das solicitagdes durante a vigéncia da Ata.

Solugao 3 - Utilizagao de fonte energética alternativa
Descrigao: substituicio dos equipamentos atualmente utilizados por sistemas que
empreguem outra fonte energética.
Vantagens: possibilidade de redugdao da dependéncia do GLP no longo prazo.
Desvantagens: elevado investimento inicial; necessidade de adequacgdes estruturais nas
unidades; substituicdo de equipamentos; incompatibilidade com a necessidade imediata da

Administracdo e auséncia de economicidade no cenario atual.

5. FORMA DE CONTRATAGAO E SOLUGAO ADOTADA

Considerando a natureza comum dos bens a serem adquiridos e a necessidade de assegurar
ampla competitividade entre os fornecedores, a contratagéo sera realizada mediante Pregao
Eletrénico, com adog¢ao do Sistema de Registro de Pre¢os — SRP, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A solugéo adotada consiste no registro de pregos para futura e eventual contratacdo de um
ou mais fornecedores especializados, contemplando os seguintes itens:

Item 1 — fornecimento parcelado de 60 (sessenta) recargas de Gas Liquefeito de Petréleo
(GLP) P-45, com capacidade de 45 kg, mediante troca do recipiente vazio pelo cheio,
destinadas ao abastecimento das unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Educacéo;
Item 2 — aquisicédo de 5 (cinco) recipientes transportaveis de ago para Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP), modelo P-45, com capacidade para acondicionamento de 45 kg de GLP,
fornecidos vazios, destinados a formacao de reserva operacional pertencente ao Municipio.
A adocdo de dois itens distintos permite que a Administragao trate separadamente o
fornecimento das recargas e a aquisi¢ao dos recipientes, considerando as caracteristicas
préprias de cada objeto, preservando a competitividade e possibilitando o julgamento pelo

menor prego por item.
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A escolha da solugdo fundamenta-se na necessidade de assegurar, simultaneamente, o
abastecimento regular das cozinhas escolares e a disponibilidade de recipientes préprios em
quantidade suficiente para formacao de reserva operacional, reduzindo riscos de interrupgéo
no preparo da alimentag&o escolar e proporcionando maior seguranca e eficiéncia na gestao
do abastecimento.

5.1 Justificativa para utilizacido do Sistema de Registro de Precos
A adogao do Sistema de Registro de Precgos justifica-se em razdo das caracteristicas da
demanda, que apresenta consumo variavel ao longo da vigéncia da contratacdo e
necessidade de aquisicbes conforme a efetiva demanda da Administragao.

O fornecimento das recargas de GLP ocorrerd de forma parcelada, conforme as
necessidades das unidades escolares, enquanto a aquisicao dos recipientes P-45 podera
ocorrer de acordo com a necessidade de formagao ou recomposicado da reserva operacional
do Municipio.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Pregos proporciona maior flexibilidade administrativa,
racionalizacido das aquisi¢des, economicidade, melhor planejamento do consumo e redugéao
do risco de aquisicdo antecipada de quantitativos superiores a necessidade efetiva da
Administracio.

6. ANALISE DO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO
A contratagdo admite parcelamento do objeto, sendo estruturada em 2 (dois) itens
independentes, em razao das caracteristicas distintas dos bens a serem adquiridos.
O Item 1 correspondera ao fornecimento parcelado de recargas de Gas Liquefeito de
Petroleo (GLP) P-45, enquanto o Item 2 compreendera a aquisicdo de recipientes
transportaveis de aco, modelo P-45, destinados a formacdo de reserva operacional
pertencente ao Municipio.
O parcelamento mostra-se técnica e economicamente adequado, uma vez que permite a
participacdo de fornecedores distintos em cada item, ampliando a competitividade e
possibilitando a Administragdo obter a proposta mais vantajosa individualmente para cada
objeto.
A adjudicagao sera realizada por item, ndo havendo obrigatoriedade de que o mesmo
fornecedor seja vencedor de ambos, desde que atendidas integralmente as condi¢des de

habilitacdo e as especificagdes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.
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Dessa forma, o parcelamento preserva a competitividade, amplia o universo de possiveis
fornecedores e nao compromete a execugao da contratagao, tendo em vista que os itens

possuem natureza autdbnoma e podem ser fornecidos independentemente.

7. FORMA DE EXECUGAO
A execucao ocorrera mediante fornecimento parcelado dos itens registrados, conforme as
necessidades da Administracdo Municipal e durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.
As solicitacdes serao formalizadas pela Secretaria Municipal de Educagao mediante emissao
de Ordem de Fornecimento, indicando o item, o quantitativo e o local de entrega.
O Item 1 — Recarga de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) P-45 sera fornecido de forma
parcelada, de acordo com o consumo e a necessidade das unidades escolares, mediante
troca do recipiente vazio pelo cheio.
O Item 2 — Recipiente transportavel de ago P-45, destinado ao acondicionamento de 45
kg de GLP, sera adquirido também de forma parcelada, conforme a necessidade de
formacao, ampliagdo ou recomposi¢cao da reserva operacional de recipientes pertencentes
ao Municipio.
Para ambos os itens, o fornecedor registrado para o respectivo item devera realizar a
entrega diretamente nos locais indicados pela Administragdo, no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas, contado do recebimento da respectiva Ordem de Fornecimento.
No fornecimento das recargas, a contratada devera observar os procedimentos necessarios
a troca segura do recipiente vazio pelo cheio, assegurando a continuidade do abastecimento
das unidades escolares.
Os recipientes ja pertencentes ao Municipio permanecerao sob sua propriedade, enquanto
os recipientes adquiridos por meio do ltem 2 passardo a integrar o patriménio ou estoque

operacional municipal, conforme os procedimentos administrativos aplicaveis.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Requisitos Técnicos
As recargas de GLP P-45 deverdo atender integralmente as especificagbes técnicas e
regulatorias aplicaveis ao Gas Liquefeito de Petréleo, devendo o produto apresentar

condi¢des adequadas de qualidade, seguranga e acondicionamento. O fornecimento devera
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ocorrer em recipientes compativeis com a capacidade de 45 kg de GLP, mediante troca do
recipiente vazio pelo cheio.

Os recipientes P-45 a serem adquiridos deverdo ser transportaveis, fabricados em aco,
apropriados ao acondicionamento de 45 kg de GLP, fornecidos vazios e novos,
devidamente certificados e em conformidade com as normas técnicas e regulamentagdes
aplicaveis. Nao serao aceitos recipientes que apresentem deformacodes, corrosao excessiva,
danos estruturais, vazamentos, irregularidades em valvulas ou qualquer condigdo que
comprometa sua segurancga e utilizagao.

Requisitos Operacionais

O fornecimento dos dois itens ocorrera de forma parcelada, mediante Ordem de
Fornecimento emitida pela Secretaria Municipal de Educagdo, observando-se o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas para atendimento de cada solicitagao.

A contratada devera possuir capacidade logistica suficiente para realizar as entregas
diretamente nos locais indicados pela Administragao, mantendo disponibilidade compativel
com os quantitativos registrados durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

No caso das recargas, deverao ser observados todos os procedimentos de transporte,
descarga, manuseio, troca e instalagdo segura do recipiente. Quanto aos recipientes
adquiridos, estes deverdo ser entregues em perfeitas condi¢des de utilizacdo e
acompanhados das identifica¢des, certificagdes ou demais elementos exigidos pelas normas
aplicaveis.

Requisitos de Habilitacao e Regulatérios

A empresa devera comprovar, quando aplicavel ao item para o qual concorrer, autorizagao
para o exercicio da atividade perante a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, bem como manter regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista
durante a execugao da contratacéo.

Deverao ainda ser observadas as normas técnicas, de seguranga, transporte e
comercializacdo aplicaveis ao GLP e aos recipientes transportaveis P-45, cabendo a
contratada responsabilizar-se pela conformidade dos produtos fornecidos e pela seguranga

das operacdes de entrega.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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A estimativa do valor da contratagao foi realizada com base em pesquisa de precos efetuada
em conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, mediante consulta a contratacdes
similares realizadas por outros entes publicos e a dados disponiveis em bases publicas de
contratagdes, observados os parametros aplicaveis ao objeto.

Para definicdo dos valores estimados foi adotada a média aritmética dos precos
considerados validos na pesquisa, buscando estabelecer pardmetros compativeis com os
valores praticados em contratagdes publicas de objetos semelhantes.

A pesquisa de pregos que fundamenta a estimativa da contratagcdo integra os autos do
processo administrativo, juntamente com os respectivos relatorios e memaoria de calculo.

A contratacdo encontra-se estruturada em dois itens independentes, com os seguintes
valores estimados:

Item 1 — Recarga de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) P-45, botijao de 45 kg: quantidade
estimada de 60 (sessenta) unidades, ao valor unitario estimado de R$ 593,14, perfazendo
o valor total estimado de R$ 35.588,40.

Item 2 — Recipiente transportavel de ago para Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), modelo
P-45, destinado ao acondicionamento de 45 kg de GLP, novo e fornecido vazio:
quantidade estimada de 5 (cinco) unidades, ao valor unitario estimado de R$ 742,42,
perfazendo o valor total estimado de R$ 3.712,10.

Dessa forma, o valor global estimado da contratagao corresponde a R$ 39.300,50 (trinta
e nove mil e trezentos reais e cinquenta centavos).

Ressalta-se que os valores estimados possuem carater referencial para fins de planejamento
da contratacdo, servindo de base para instrucdo do Documento de Formalizacao da
Demanda — DFD e do Termo de Referéncia — TR, nao vinculando a Administracdo aos

valores que vierem a resultar do procedimento licitatorio.

10. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades foi elaborada considerando a natureza de cada item e a
necessidade operacional da Secretaria Municipal de Educacéo.
Para o Item 1 — Recargas de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) P-45, foi estimado o
quantitativo de 60 (sessenta) unidades, com base no histérico de consumo das unidades

escolares, na manutencao da demanda durante o periodo de vigéncia da contratagéo e na
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necessidade de assegurar o abastecimento continuo das cozinhas responsaveis pela
preparacao da alimentacio escolar.

Para o Item 2 — Recipientes transportaveis de ago para GLP, modelo P-45, foi estimado
o quantitativo de 5 (cinco) unidades, considerando a necessidade de formagao de reserva
operacional, bem como eventual recomposigao, substituicdo ou ampliacdo do conjunto de
recipientes pertencentes ao Municipio, de modo a reduzir riscos de interrupcdo do
abastecimento.

Os quantitativos estimados encontram-se discriminados no quadro abaixo, juntamente com

a descrigao dos itens, unidades de medida, valores unitarios e valores totais estimados.

Item | Produto/Servigo Il\J/II’::iZ(;e de Quantidade | Valor Unitario | Valor Total

Recarga de Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP) P-45, com
capacidade de 45 kg,
mediante troca do recipiente
vazio pelo cheio, com entrega
nos locais indicados pela
Secretaria Municipal de
Educacao.

R$

UN 60 R$ 593,14 35.588.40

Recipiente transportavel de
aco para Gas Liquefeito de
Petréleo (GLP), modelo P-45,
destinado ao
2 acondicionamento de 45 kg de| UN 5 R$ 742,42 R$ 3.712,10
GLP, novo e fornecido vazio,
em conformidade com as
normas e regulamentacgdes
aplicaveis.

R$

VALOR TOTAL ESTIMADO 39.300,50

11. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PAC)
Registra-se que o Municipio de Morrinhos do Sul/RS ndo possui Plano Anual de
Contratagdes formalmente instituido.
Todavia, a contratacdo possui previsdo orcamentaria e disponibilidade financeira para sua
realizagcao, observando-se as normas de responsabilidade fiscal e planejamento da despesa

publica.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

Rua Antoénio José Carlos , n° 01 - Centro
Morrinhos do Sul — RS CEP -95.577-000
Fone: (0xx51)-3605-1055 - 3605-1149
CNPJ N°93.317.980/0001-31 - e-mail: administracao@morrinhosdosul.rs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL

A contratagao tem por objetivo assegurar o abastecimento continuo e regular das cozinhas
das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, garantindo condi¢gées adequadas para
a preparacao diaria da alimentacao escolar e a continuidade dos servigos publicos prestados
a comunidade escolar.

Com o fornecimento parcelado das recargas de GLP P-45, pretende-se reduzir os riscos de
desabastecimento, assegurar maior previsibilidade operacional e permitir que as aquisi¢coes
ocorram conforme o consumo efetivo das unidades atendidas, evitando compras
antecipadas ou superiores a necessidade da Administracao.

A aquisicao dos recipientes transportaveis P-45 permitira a formacdo e recomposicao de
reserva operacional pertencente ao Municipio, proporcionando maior seguranga ao sistema
de abastecimento e disponibilidade de recipientes para atendimento de situacdes de
substituigdo, ampliagdo ou necessidade emergencial das unidades escolares.

Pretende-se, ainda, promover maior eficiéncia administrativa, racionalizagdo dos recursos
publicos, melhor gestdo dos estoques, ampliagao da competitividade mediante adjudicagao

por item e reducao dos riscos de interrupcéo das atividades das cozinhas escolares.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DA ATA DE REGISTRO DE
PREGCOS E EVENTUAL CONTRATAGAO
Previamente a celebragdo da Ata de Registro de Pregos e as eventuais contratagdes dela
decorrentes, a Administragdo devera concluir a instru¢cdo do processo administrativo,
incluindo a consolidacio da pesquisa de precos, elaboracdo do Documento de Formalizagao
da Demanda — DFD, elaboracao e aprovacado do Termo de Referéncia, definicdo dos locais
de entrega e designacao dos responsaveis pela gestao e fiscalizagado da contratagéo.
Deverdo ser definidos os procedimentos de emissdo das Ordens de Fornecimento,
recebimento, conferéncia e controle das recargas de GLP e dos recipientes P-45 adquiridos,
de modo a assegurar a adequada rastreabilidade das entregas realizadas durante a vigéncia
da Ata de Registro de Precgos.
Quanto aos recipientes P-45 adquiridos, a Administracdo devera adotar os procedimentos
administrativos e de controle patrimonial ou de estoque que forem aplicaveis, assegurando
sua identificagédo, guarda e utilizagao exclusivamente para atendimento das necessidades

municipais.
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Também devera ser verificada a adequacdo das instalacbes destinadas ao
acondicionamento dos recipientes, observando-se as normas técnicas e de seguranga

aplicaveis ao armazenamento e utilizagao de GLP.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES
Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes vinculadas diretamente
ao objeto pretendido.
A contratacdo das recargas de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) P-45 e dos recipientes
transportaveis de aco P-45 podera ser executada de forma autbnoma, ndo dependendo da
celebracdo ou execucao de outros contratos para sua efetivacao.
Dessa forma, a auséncia de contratacdes correlatas ou interdependentes ndo compromete

a viabilidade, a execugéo ou a continuidade do objeto pretendido.

15. IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATACAO
Nao foram identificados impactos ambientais relevantes decorrentes da contratacao
pretendida, considerando que o objeto consiste no fornecimento de recargas de Gas
Liquefeito de Petroleo (GLP) P-45 e na aquisicdo de recipientes transportaveis de ago
destinados ao acondicionamento do produto.
Ainda assim, a execugao devera observar integralmente a legislagdo ambiental, as normas
técnicas e os requisitos de seguranga aplicaveis ao transporte, manuseio, armazenamento
e fornecimento de GLP, especialmente quanto a prevencdo de vazamentos, acidentes e
demais ocorréncias que possam causar danos ao meio ambiente ou a seguranca das
pessoas.
Os recipientes deverao ser mantidos em condi¢gdes adequadas de conservagao e seguranga,
sendo vedada a utilizacdo de unidades que apresentem avarias, corrosdo excessiva,
deformagdes, vazamentos ou quaisquer irregularidades que comprometam sua utilizagao
segura.
A contratada sera responsavel pela observancia das normas ambientais e de segurancga
aplicaveis as atividades sob sua responsabilidade, bem como pela adoc¢éo das providéncias
necessarias em caso de ocorréncia ambiental relacionada ao transporte ou fornecimento dos

produtos.
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16. CONCLUSAO
O presente Estudo Técnico Preliminar analisou as alternativas disponiveis no mercado e
conclui pela viabilidade técnica, administrativa, operacional, orcamentaria e financeira da
realizacdo de Pregao Eletrénico, mediante Sistema de Registro de Pregos, para futura e
eventual contratacdo destinada ao fornecimento parcelado de 60 (sessenta) recargas de
Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) P-45 e a aquisicdo de 5 (cinco) recipientes
transportaveis de ago P-45, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Educag&o do Municipio de Morrinhos do Sul/RS.
A solucdo escolhida mostra-se adequada ao interesse publico, uma vez que permite
assegurar o abastecimento continuo das unidades escolares, a formacado de reserva
operacional de recipientes pertencentes ao Municipio, a continuidade da preparacao da
alimentacao escolar e maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.
A contratagdo sera estruturada em dois itens independentes, com julgamento pelo menor
preco por item, permitindo maior competitividade e possibilitando que fornecedores distintos
sejam adjudicatarios de cada item, desde que atendidas integralmente as exigéncias
estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.
Considerando os quantitativos e os valores obtidos na pesquisa de pregos, o valor global
estimado da contratagdo corresponde a R$ 39.300,50 (trinta e nove mil e trezentos reais
e cinquenta centavos), sendo R$ 35.588,40 referentes as 60 recargas e R$ 3.712,10
referentes aos 5 recipientes P-45.
Diante do exposto, considera-se techicamente, orcamentariamente e financeiramente
viavel o prosseguimento do processo administrativo, com a elaboragao e adequagao dos

demais documentos da fase preparatdria da contratacao.
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