ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 1392/2026 Dispensa Emergencial n® 454/2026

Dispensa de Licitagao n° 454/2026

Requerente: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Objeto: contratagdo de médico veterinario para coleta bioldgica, eutanasia e incineragao de felino acome-
tido por zoonose

| — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, encami-
nhado a esta Procuradoria pelo Memorando n° 618/2026, de 15 de outubro de 2026, para analise e parecer acerca
da fase preparatoria da Dispensa de Licitacdo n° 454/2026, fundada no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021,
cujo objeto é a contratacdo de médico veterinario para coleta de material bioldgico, eutanasia e incineragéo de
felino acometido por zoonose.

Instruem os autos, conforme a relagdo do memorando e o exame dos documentos: Termo de Forma-
lizagdo de Demanda n° 04/2026, Termo de Referéncia e justificativa de ndo elaboragdo de Estudo Técnico Preli-
minar, todos de 6 de agosto de 2026; autoriza¢do do Prefeito Municipal com fundamento no art. 72, inciso VIII;
Aviso de Dispensa de Licitagdo n° 454/2026; relatério de pesquisa de pregos do Banco de Pregos, gerado em 18
de agosto de 2026; ordem de servigo da Clinica Bella Fera Satde Animal (ordem n° 874, fechada em 9 de outubro
de 2026, no valor de R$ 780,00); documentacéo de habilitagdo da empresa LUZIA REGINA OLIVEIRA, CNPJ n°
15.127.201/0001-21; e relacdo de despesas com dotagédo orgamentaria.

O valor global indicado no item 4.3 do Termo de Referéncia é de R$ 780,00, embora a tabela de itens
do mesmo Termo e a do Termo de Formalizagdo de Demanda registrem R$ 782,00. A pesquisa de pregos aponta
valor global de R$ 731,85. A ordem de servico registra R$ 780,00.

Verifica-se que a execugao do servigo ja ocorreu, tendo a ordem de servigo sido encerrada em 9 de
outubro de 2026, ao passo que 0 encaminhamento a esta Procuradoria se deu em 15 de outubro de 2026. O Termo
de Referéncia e o Termo de Formalizagdo de Demanda descrevem o objeto no tempo passado, referindo que a
eutanasia e a incineragao "foram realizadas" e que o atendimento "deu-se de forma imediata".

E o relatorio.
Il — FUNDAMENTAGAO

1.1 — Do controle prévio de legalidade e da inversao procedimental
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O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 impde a Administragdo o controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacdo, a ser realizada na fase preparatéria. Trata-se de controle preventivo, que antecede
a pratica dos atos de execugao e a assungao de obrigagdes.

No caso concreto, a anélise juridica foi solicitada em 15 de outubro de 2026, depois de o servigo ja
haver sido executado e faturado, conforme ordem de servigo encerrada em 9 de outubro de 2026. O préprio Termo
de Referéncia, no item 11.1, elenca o "encaminhamento do processo para analise juridica" como etapa anterior a
publicagdo e a contratagao, o que confirma a ordem logica prevista, mas néo observada.

A inverséo é relevante. O parecer juridico tem natureza opinativa e ndo convalida, por si, atos prati-
cados sem prévia contratacdo. A manifestagao posterior ndo substitui o controle prévio exigido pelo art. 53, nem
sana a auséncia de instrumento contratual e de autoriza¢&o anteriores a execugao. A situagdo configura contrata-
¢ao de fato, cuja regularizagéo exige decisao motivada da autoridade competente e apuragéo de responsabilidade,
nos termos da legislacao aplicavel.

1.2 — Da hipétese de dispensa por emergéncia

O art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a dispensa em caso de emergéncia ou calami-
dade, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares.

A norma impde limites objetivos: a contratagdo deve limitar-se aos bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial e as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de um
ano, contado da ocorréncia da emergéncia, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratagdo
de empresa ja contratada com base no mesmo inciso.

A hipétese fatica narrada — suspeita de zoonose em felino domiciliado, com risco de trans-
missao a seres humanos e a outros animais — é apta, em tese, a configurar urgéncia sanitaria. Contudo, a
emergéncia nao se presume: exige demonstragcao documental contemporanea aos fatos, apta a evidenciar
a imprevisibilidade da situacao e a impossibilidade de aguardar o regular procedimento licitatério.

1.3 — Da instrugao do processo de contratagao direta
O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 relaciona os documentos que devem instruir a contratagao direta. O

exame dos autos permite a seguinte avaliagao.

O documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos e termo de referéncia: o Termo de Formalizagdo de Demanda n° 04/2026 e o Termo de Referéncia estdo
presentes.
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Demonstragao de compatibilidade com a previsao orgamentaria: a relacdo de despesas de 9 de julho
de 2026 indica saldo de R$ 1.000,00 na agéo 2.123 — Manutencao das A¢des de Protecdo e Bem-Estar Animal,
suficiente para o valor de R$ 780,00.

Il.4 — Da estimativa de despesa e da pesquisa de pregos

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e a Instrugdo Normativa n° 65/2021 exigem que a estimativa de
despesa seja apurada por metodologia objetiva e que a pesquisa de pregos seja materializada em documento,
com indicagdo dos pregos coletados, do método matematico aplicado e da justificativa dos valores.

No caso, a pesquisa foi realizada no Banco de Precos com fundamento nos arts. 5°, 1 e II, da IN n°
65/2021, colhendo quatro pregos para o item "deslocamento" e quatro para o item "eutanasia de gato", com média
aritmética e valor global de R$ 731,85.

Ha trés problemas. Primeiro, a estimativa do Termo de Referéncia (R$ 782,00 e, no item 4.3, R$
780,00) n&o coincide com o resultado da pesquisa (R$ 731,85), e o valor efetivamente contratado (R$ 780,00)
supera a referéncia apurada em cerca de 6,6%, sem justificativa nos autos. Segundo, os itens da ordem de servigo
— eutanasia, incineracao, coleta de material, exame de citologia e dois deslocamentos — n&o correspondem aos
itens pesquisados; faltam referéncias para incineragao, coleta e exame, e a pesquisa de "deslocamento" utilizou
contratagOes de objeto diverso, como manutengao de pogo artesiano e reviséo de retroescavadeira, sem compa-
rabilidade com o servigo veterinario. Terceiro, a média aritmética simples, sem tratamento de valores discrepantes,
é método aceitavel, mas deve ser acompanhada da demonstragéo de que os pregos coletados sdo comparaveis
ao objeto.

1.5 — Da nao elaboragao do Estudo Técnico Preliminar

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 disciplina o Estudo Técnico Preliminar, e o art. 72, inciso |, ao utilizar
a expressao "se for 0 caso", admite sua dispensa na contratacdo direta quando a situagéo concreta a desaconse-
lhar. O Decreto Municipal n® 4.281/2025, art. 51, inciso Il, € invocado como fundamento local.

A justificativa acostada é coerente com essa orientacédo e observa a razoabilidade. Registre-se, ape-
nas, que a dispensa do ETP n&o exime a Administragdo de demonstrar a necessidade, a estimativa e a escolha
do fornecedor, o0 que remete aos itens anteriores.

1.6 — Da formalizagao do instrumento e da fiscalizagao

O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as clausulas necessarias do contrato. O art. 95 admite,
nas contratagfes de pequeno valor e de entrega imediata, a substituicdo do contrato por instrumento equivalente,
como nota de empenho, autorizagdo de compra ou ordem de servigo, desde que contenha as clausulas essenciais.
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A ordem de servigo n° 874, emitida pela Clinica Bella Fera Saude Animal, € documento de natureza
comercial, sem clausulas de prazo, sangoes, fiscalizagdo, dotacdo orcamentaria e demais elementos do art. 92.
N&o substitui, por si, o instrumento contratual. Deve a Administragao formalizar nota de empenho ou ordem de
servigo propria, com a descri¢do do objeto, o valor, a dotagéo, o prazo, o fiscal e as sangdes aplicaveis, ou, se
entender pertinente, lavrar termo de contrato simplificado.

O Termo de Referéncia indica a servidora Deize Borges de Oliveira Monti como fiscal. A designagéo
deve ser formalizada por ato préprio, nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021.

1.7 — Da publicidade, da transparéncia e do Plano de Contratagées Anual

O Aviso de Dispensa de Licitagdo n° 454/2026 foi elaborado, mas ndo ha nos autos comprovante de
publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, exigido pelo art. 176 da Lei n° 14.133/2021, nem de
divulgag&o no sitio oficial do Municipio.

Il - CONCLUSAO

Face o0 exposto, nos limites da andlise juridica, excluidos os aspectos técnicos, econdmicos e admi-
nistrativos, bem como juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, tem-se que a pretensao de
contratagéo direta, fundada na dispensa de licitagdo prevista no art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14133/2021, possui
legalidade. Assim, tendo em vista o carater emergencial da demanda esta Assessoria Juridica se manifesta
favoravel a Processo de Dispensa de Licitagao, pretendida pela Administragao.

E o parecer.

Morrinhos do Sul/RS, na data da assinatura.

DOUGLAS MARTINS ROCHA
Assessor Juridico
OAB/RS 86.178
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