ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL

PARECER

Processo Administrativo n. 1953/2026 — Dispensa n° 467/2026
De: Assessoria Juridica

Para: Setor de Compras e Licitagoes

Requerente: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Assunto: Processo de Dispensa

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  DISPENSA DE  LICITAGAO.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA. REVISAO VEICULAR. GARANTIA.
SECRETARIA  MUNICIPAL  DE  ASSISTENCIA  SOCIAL.
POSSIBILIDADE.

| - DO RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo instaurado pelo Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
tombado sob o n. 1953/2026, dispensa de licitagdo n° 467/2026, na qual pretende a contratagdo de empresa para
a “CONTRATAGAO DE CONCESSIONARIA VOLKSWAGEN PARA REVISAO DE 30.000 KM COM PEGAS E
MAO DE OBRA NO VEICULO VW/POLO TRACK PLACA TRB5E59 DA SEC. DE ASSISTENCIA SOCIAL”.

O processo resta instruido com autorizagdo da autoridade superior, termo de formalizagdo da de-
manda (TFD), pesquisa de precos mercadologicos, estudo técnico preliminar (ETP), termo de referéncia (TR),
dotagdo, imagem do hodémetro, aviso de dispensa, memorando do setor de compras e licitagbes, documentagéo
da empresa e justificativa da escolha.

Ato continuo, o setor de projetos e contratos impulsionou o expediente para controle prévio de legali-
dade da contratagéo por dispensa de licitagao.

E a sintese, passa-se a analise.
Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Primeiramente, destaco competir a esta Assessoria Juridica, prestar consultoria sobre aspectos es-
tritamente juridicos, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente. Tam-
pouco cabe examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. Ademais, des-
taco que a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal motivo, as orientagées apre-
sentadas n&o vinculam o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagao contraria ou diversa
da emanada, ou seja, o presente opinativo apresenta natureza obrigatoria, porém n&o vinculante.
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“[...] reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o contetdo do parecer
Juridico e aceita-lo ou ndo”. JUSTEN FILHO, Margal.

Esclarego, também, que a verificagdo da assessoria juridica tera por base as informacdes prestadas
pelos setores técnicos e especializados da Administragdo Publica, por meio dos documentos acostados ao feito,
tendo-os como auténticos.

Avancando ao mérito do expediente, trata-se de pretensao da Administracao em realizar contratagéo
direta, através dos institutos juridicas da dispensa de licitagao, para a “CONTRATACAO DE CONCESSIONARIA
VOLKSWAGEN PARA REVISAO DE 30.000 KM COM PECAS E MAO DE OBRA NO VEICULO VW/POLO
TRACK PLACA TRB5E59 DA SEC. DE ASSISTENCIA SOCIAL”, cuja analise juridica também se revela pressu-
posto instrutorio a contratacéo direta, vide termos do art. 72, inc. lll, da norma de regéncia, vejamos:

Lei n. 14133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério sequira para o 6rgéo de assessora-
mento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagéo.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também reali-
zard controle prévio de legalidade de contratagGes diretas, acordos, termos de cooperagéo, con-
vénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Art. 72. O processo de contratagédo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagéo, devera ser instruido com os segquintes documentos:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Pois bem, conforme preconiza o art. 37, inc. XXI, da CF/88, é de notério conhecimento que, em regra,
as contratacOes realizadas pela Administragdo Publica ocorrem por meio de procedimento licitatorio, sendo exce-
¢ao nao licitar, por meio das contratacdes diretas de dispensa e de inexigibilidade. Desse modo, a licitagao pode
ser dispensada ou inexigida quando a conveniéncia administrativa, aliada ao interesse publico especifico, sdo
enquadraveis nas previsdes dos permissivos legais.

Constitui¢ao Federal:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

A Secretaria demandante, tendo em vista a emergéncia, requisitou a contratacéo direta, fundada na
dispensa de licitagédo prevista no art. 75, inc. IV, alinea “a” da Lei n. 14133/2021.

Neste espeque, nota-se que a pretensdo da Administracao pela contratagao direta tem por base a
necessidade de contratacdo de empresa para a “CONTRATACAO DE CONCESSIONARIA VOLKSWAGEN
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PARA REVISAO DE 30.000 KM COM PEGAS E MAO DE OBRA NO VEICULO VW/POLO TRACK PLACA
TRB5E59 DA SEC. DE ASSISTENCIA SOCIAL”.

Sobreleva elucidar a justificativa contida no termo de referéncia, in verbis:

T

A realizagdo da terceira revisdo programada de 30.000 km do veiculo VW/POLO TRACK MA, placa
TRB5ES9, integrante da frota oficial do Municipio, representa uma providéncia necessaria a conservagao
de suas condigdes de uso, seguranga, desempenho e confiabilidade, em conformidade com o cronograma
de manutencdo preventiva recomendado pelo fabricante. Essa intervengdo periddica busca manter o
adequado funcionamento dos sistemas mecanicos, elétricos e eletrénicos do automaével, contribuindo para
a protecédo do patrimdnio publico e para a continuidade das atividades desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. A execugdo dessa manutengdo preventiva apresenta os seguintes
objetivos principais: Preservacdo da Garantia de Fabrica — A realizagdo da revisdo de 30.000 km,
observadas as orientagdes, os prazos e os requisitos definidos pela montadora, visa preservar as
condigdes de garantia do veiculo. A execugdo dos procedimentos em concessionaria autorizada
Volkswagen contribui para o cumprimento do plano de manutengao previsto pelo fabricante, resguardando
os interesses do Municipio e evitando possiveis prejuizos relacionados ao descumprimento das exigéncias
de manuteng¢do. Reducdo de Riscos e Seguranga Operacional — A revisdo periédica compreende
verificagbes técnicas e intervengdes previstas no programa de manutencdo do veiculo, permitindo
identificar sinais de desgaste e possiveis irregularidades nos componentes. A adogdo dessas medidas
favorece a prevengéo de falhas durante o uso, reduz a possibilidade de paradas inesperadas e proporciona
maior seguranga e confiabilidade aos deslocamentos realizados no cumprimento das atribuicdes
institucionais. Conformidade com as Recomendagdes do Fabricante — A execugéo dos servigos de acordo
com as especificagdes técnicas da Volkswagen contribui para manter o veiculo em condiges adequadas
de funcionamento, respeitando os pardmetros de qualidade, eficiéncia e seguranga estabelecidos para o
modelo. A utilizacio de pegas, lubrificantes e insumos compativeis com as exigéncias da montadora
favorece o desempenho dos sistemas do automovel, a conservagao dos componentes e a durabilidade do
conjunto mecanico. Economicidade e Valorizagdo do Patrimdnio Municipal — A adogdo de medidas
preventivas constitui instrumento de gestdo destinado a minimizar a ocorréncia de defeitos e a
necessidade de reparos corretivos de maior complexidade. A manutengdo periddica contribui para
prolongar a vida Util do veiculo, reduzir despesas decorrentes de falhas evitveis e promover a aplicagéo
responsavel dos recursos publicos destinados a conservagédo da frota municipal. Considerando que o
veiculo é empregado nas atividades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, incluindo o
deslocamento de equipes técnicas para atendimentos, visitas domiciliares, acompanhamento de familias,
busca ativa e demais agdes socioassistenciais, a realizagdo da revisao de 30.000 km mostra-se necessaria
para manter a disponibilidade e a confiabilidade do automovel. Dessa forma, a contratagdo contribui para
a continuidade dos servigos publicos prestados & populagéo, para a seguranga dos servidores e Usuarios
e para a adequada conservagdo do patrimdnio publico municipal, em consonéncia com os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

[.].

Com base no exposto, tendo em vista a necessidade e urgéncia, para a execugao, € 0 que preceitua
0 Art.75, inc. IV, alinea “a” da Lei 14.133/2021, infra:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

IV - para contratagé@o que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios & manutengdo de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condi¢do de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;
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Nota-se que a norma permissiva nos termos do dispositivo supra garante a integridade do patriménio
publico ao permitir que a manutencdo seja realizada pelo fornecedor original, preservando a garantia técnica e
evitando prejuizos decorrentes da perda de suporte especializado.

Il - CONCLUSAO

Face o exposto, nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos técnicos, econdmicos e admi-
nistrativos, bem como juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, tem-se que a pretenséo de
contratagao direta, fundada na dispensa de licitagdo, possui legalidade.

E o parecer.

Morrinhos do Sul/RS, na data da assinatura.

DOUGLAS MARTINS ROCHA
Assessor Juridico
OABIRS 86.178

Rua Antoénio José Carlos , n° 01 - Centro
Morrinhos do Sul — RS CEP - 95.577-000
Fone: (0xx51)-3605-1055 - 3605-1149
CNPJ N°93.317.980/0001-31 - e-mail: administracao@morrinhosdosul.rs.gov.br

Assinado digitalmente por DOUGLAS MARTINS ROCHA. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o c6digo YN5-POK-JPY-Z42.




B [| N 0 Pa pe r Data de criacdo do documento: 22/10/2026 as 15:34:13

Assinantes

¥ DOUGLAS MARTINS ROCHA
Assinou em 22/10/2026 as 15:34:49 com o certificado avancado da Betha Sistemas.

Eu, DOUGLAS MARTINS ROCHA, estou ciente das normas descritas na Lei n° 14.063/2020, no que se refere aos tipos de assinaturas consideradas como

vélidas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

Veracidade do documento

Documento assinado digitalmente.
Verifique a veracidade utilizando o QR Code ao lado ou acesse

o site verificador.betha.cloud e insira o codigo abaixo:

YN5-POK-JPY-Z42



https://verificador.betha.cloud/#/YN5-POK-JPY-Z42

