ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Morrinhos do Sul - RS

Secretaria Municipal de Obras, Viacao e Transporte.

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP integra a fase de planejamento da contra-
tacao e tem por finalidade analisar a necessidade administrativa relacionada a disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos Classe Il (ndo perigosos) gerados no
Municipio de Morrinhos do Sul/RS.

O estudo busca identificar e avaliar as solucdes disponiveis para o atendimento da ne-
cessidade, considerando os aspectos técnicos, ambientais, operacionais, logisticos e econd-
micos envolvidos, de modo a subsidiar a definicdo da solucdo mais adequada e vantajosa
para a Administracao.

Para tanto, serdo analisadas as caracteristicas da demanda, as alternativas existentes,
0S requisitos necessarios a contratacado, os quantitativos estimados, os custos envolvidos, 0s
riscos associados e demais elementos relevantes ao adequado planejamento da futura con-
tratacdo, em observancia a Lei Federal n° 14.133/2021 e as normas aplicaveis a gestdo e a

disposicao final de residuos sélidos.

2. AREA DEMANDANTE
A unidade demandante da presente contratacdo é a Secretaria Municipal de Obras, Via-
cdo e Transportes de Morrinhos do Sul/RS, responsavel pela gestao e acompanhamento dos
servicos relacionados ao manejo dos residuos sélidos urbanos no &mbito municipal.
Compete a Secretaria demandante identificar a necessidade administrativa, fornecer as
informacdes técnicas, operacionais e quantitativas necessarias ao planejamento da contrata-
céo e acompanhar a compatibilizacéo da solucéo pretendida com os demais servigos relacio-

nados a coleta, transporte e disposicao final dos residuos sdlidos urbanos.
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3. DEFINICAO DA DEMANDA

A presente demanda decorre da necessidade de assegurar, de forma continua, regular
e ambientalmente adequada, a disposi¢ao final dos residuos sélidos urbanos Classe Il (n&o
perigosos) gerados no Municipio de Morrinhos do Sul/RS, em aterro sanitario devidamente
licenciado e autorizado pelos 6rgdos ambientais competentes.

A disposicéo final dos residuos constitui etapa indispensavel do sistema municipal de
manejo de residuos sdlidos, exigindo infraestrutura tecnicamente apropriada, capacidade ope-
racional, controle do recebimento das cargas, pesagem dos residuos e observancia perma-
nente das normas ambientais, sanitarias e demais exigéncias aplicaveis.

A solucao a ser contratada devera possibilitar a identificagcdo e a rastreabilidade das
quantidades efetivamente encaminhadas e recebidas, mediante mecanismos adequados de
controle e comprovacao das pesagens, permitindo a Administracdo acompanhar a execucéo,
conferir os quantitativos destinados e realizar a medi¢cado e o0 pagamento com base nos servi-
cos efetivamente prestados.

A necessidade possui carater continuo, uma vez que a geracdo de residuos sélidos ur-
banos ocorre de forma permanente e exige destinacéao final regular. Eventual interrupcao, in-
suficiéncia ou inadequacao da solucdo podera ocasionar acumulo ou destinacgéao irregular dos
residuos, comprometendo a continuidade dos servigos publicos municipais e acarretando po-
tenciais impactos ambientais, sanitarios e sociais.

Nesse contexto, mostra-se necessario planejar solucao que assegure a continuidade da
disposicéo final ambientalmente adequada, com regularidade ambiental, capacidade operaci-
onal e mecanismos de controle suficientes para garantir seguranca, transparéncia e eficiéncia

na execucgao contratual.

4. ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Considerando a necessidade identificada, foram analisadas as alternativas potencial-
mente capazes de atender a demanda municipal, levando-se em consideracéo aspectos téc-
nicos, ambientais, operacionais, logisticos e econémicos.

Solucéo 1 — Implantacdo e operagdo de aterro sanitario proprio pelo Municipio.
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A implantacéo de aterro sanitario proprio proporcionaria maior controle direto sobre a
disposicéao final dos residuos e reduziria a dependéncia de instalagbes pertencentes a tercei-
ros. Entretanto, a solugdo demandaria disponibilidade de area tecnicamente adequada, pro-
cedimentos de licenciamento ambiental, investimentos elevados em infraestrutura, aquisicdo
de equipamentos, contratacdo e manutencao de equipe especializada, monitoramento ambi-
ental permanente e recursos destinados ao encerramento e pés-encerramento do empreen-
dimento. Considerando a escala de geracao de residuos do Municipio, a alternativa tende a
apresentar elevado custo de implantacéo e operacao.

Solucédo 2 — Utilizacdo compartilhada de aterro sanitario mediante consorcio publico ou
solucéo regionalizada.

A utilizacao de estrutura compartilhada entre entes publicos poderia proporcionar divisao
de custos, responsabilidades e infraestrutura, favorecendo ganhos de escala e solucdes regi-
onalizadas para a gestédo dos residuos solidos. Contudo, sua viabilidade depende da existén-
cia de estrutura consorciada ou regional disponivel e adequada a necessidade municipal, bem
como da formalizacé@o dos instrumentos juridicos pertinentes e da compatibilizacdo das con-
dicdes operacionais, financeiras e logisticas entre os participantes.

Solucdo 3 — Contratacao conjunta dos servicos de coleta, transporte e disposicéao final
dos residuos.

A contratacdo conjunta permitiria concentrar em um Unico prestador as etapas de coleta,
transporte e disposicao final dos residuos sélidos urbanos, possibilitando uma gestao contra-
tual integrada e atribuicdo concentrada das responsabilidades operacionais. Em contrapartida,
essa solucéo poderia incorporar ao preco da disposicao final custos indiretos, administrativos
e operacionais do prestador responsavel pela coleta e pelo transporte, além de reduzir a trans-
paréncia quanto ao custo especifico de cada etapa do servico. Também poderia limitar a pos-
sibilidade de a Administracdo contratar separadamente cada componente da solugéo de
acordo com as condi¢cdes mais vantajosas disponiveis no mercado.

Solucédo 4 — Contratacéo especifica de empresa especializada para recebimento e dis-
posicéo final dos residuos em aterro sanitario licenciado.

A contratagdo especifica da disposicao final possibilita a utilizacdo de infraestrutura ja

implantada e ambientalmente licenciada, evitando os investimentos necessarios a construcgao,
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operacdo e manutencao de aterro proprio. Permite ainda individualizar o custo da disposicéo
final por tonelada efetivamente destinada, facilitar a medicéo e fiscalizagéo do servico e man-
ter a coleta e o transporte como contratacdo correlata e interdependente, sem incorpora-los
ao presente objeto.

Como aspectos desfavoraveis, a solucdo depende da disponibilidade de aterros sanita-
rios regularmente licenciados e operacionalmente aptos no mercado, bem como da necessi-
dade de compatibilizag&o logistica com o servi¢o de transporte dos residuos e de fiscalizacao
permanente da regularidade ambiental e dos quantitativos efetivamente recebidos.

Apoés a analise das alternativas, verifica-se que a contratacdo especifica de empresa
especializada para disposicao final dos residuos em aterro sanitario licenciado apresenta con-
dicdes adequadas para atendimento da necessidade municipal, permitindo utilizar infraestru-
tura existente, individualizar os custos do servico, manter mecanismos de controle e fiscaliza-

cao e evitar investimentos elevados em estrutura prépria.

5. FORMA DE CONTRATACAO E SOLUCAO ADOTADA

Apoés a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade adminis-
trativa, a solucdo adotada consiste na contratacdo, mediante procedimento licitatério, de em-
presa especializada para a disposi¢ao final ambientalmente adequada de residuos sélidos
urbanos Classe Il (ndo perigosos), em aterro sanitario devidamente licenciado, observadas as
exigéncias técnicas, ambientais, operacionais, logisticas e legais aplicaveis.

A solucdao foi definida considerando-se que a disposicao final dos residuos exige infra-
estrutura especifica, licenciamento ambiental, capacidade operacional e controles permanen-
tes que nao se mostram economicamente adequados para implantacao direta pelo Municipio,
especialmente diante dos investimentos necessarios a construcdo, operacdo, manutencao,
monitoramento, encerramento e pos-encerramento de aterro sanitario proprio.

Opta-se pela contratacdo especifica da disposicao final, mantendo-se os servi¢os de co-
leta e transporte dos residuos como contratacao correlata e interdependente, mas distinta do

presente objeto. Essa separacao permite maior transparéncia na formacgao dos custos, possi-
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bilita a identificacdo do valor especifico da disposicéo final por tonelada efetivamente desti-
nada e favorece a fiscalizacao individualizada de cada etapa do manejo dos residuos sélidos
urbanos.

A execucao da solucdo devera compreender o recebimento dos residuos encaminhados
pelo Municipio ao aterro sanitario indicado, sua pesagem e controle de ingresso, a emissao
dos respectivos comprovantes e a posterior disposi¢éo final ambientalmente adequada, ob-
servando-se as normas técnicas, ambientais e sanitarias aplicaveis.

A futura contratada devera manter, durante toda a execuc¢ao contratual, a regularidade
ambiental do aterro sanitario utilizado, capacidade operacional compativel com a demanda
municipal e mecanismos de controle que assegurem a rastreabilidade das cargas e dos quan-
titativos efetivamente recebidos e destinados.

A medicao dos servicos devera considerar exclusivamente as quantidades efetivamente
recebidas, pesadas e destinadas, devidamente comprovadas pelos respectivos registros de
pesagem, ndo constituindo o quantitativo estimado obrigacdo de consumo integral pela Admi-
nistracao.

A contratacdo por meio de procedimento licitatorio busca assegurar condicfes de com-
petitividade entre os interessados aptos a execucdo do objeto e a selecédo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, observados os principios e disposi¢des aplicaveis da Lei Fe-
deral n® 14.133/2021.

6. ANALISE DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A contratacdo da disposicado final dos residuos sélidos urbanos Classe Il (ndo perigosos)
nado devera ser parcelada em multiplos itens ou entre diferentes aterros sanitarios, tendo em
vista que o objeto constitui servico homogéneo, continuo e integrado, com uma Unica unidade
de medicdo baseada nas toneladas efetivamente recebidas e destinadas.

O fracionamento da execucéo entre diferentes prestadores ou unidades de disposicao final
poderia dificultar o controle dos quantitativos, a programacao operacional, a fiscalizacédo da
regularidade ambiental, a conferéncia das pesagens, a gestdo contratual e a definicdo das

responsabilidades relacionadas a adequada disposicao final dos residuos.
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A manutencéo da disposicao final em item Unico favorece a unidade operacional da contra-
tacado, a rastreabilidade das cargas, a padronizacao dos procedimentos de medicéo e fiscali-
zacdo e o acompanhamento da manutencdo das condi¢bes de licenciamento ambiental do
aterro utilizado.

A opcao pelo ndo parcelamento da disposicdo final ndo implica a reunido, em uma unica
contratacao, dos servicos de coleta, transporte e destinacdo dos residuos. A coleta e o trans-
porte permanecem como servigos correlatos e interdependentes, porém distintos do presente
objeto, conforme definido no planejamento da contratacéo.

A separacao dessas etapas permite maior transparéncia na formacao dos custos, possibi-
lita @ Administracdo identificar o valor especifico da disposi¢éo final por tonelada e evita a
incorporacao, sobre esse componente, de custos indiretos relacionados a execugao da coleta
e do transporte.

Assim, a contratacdo em item anico da disposicao final mostra-se tecnicamente adequada
e operacionalmente mais eficiente, sem prejuizo da competitividade, devendo ser assegurada
a participacao de todos os interessados que atendam aos requisitos necessarios a execucao
integral do objeto.

6.1. Forma de Execucéo

A execucdo do objeto ocorrera de forma continua durante o periodo contratual, conforme a
demanda do Municipio e os quantitativos efetivamente encaminhados para disposi¢éo final.

A coleta e o transporte dos residuos sélidos urbanos até o aterro sanitario serao realizados
no ambito de contratacéo propria e ndo integram o objeto da presente contratacdo. A empresa
contratada para a disposicdo final competird o recebimento das cargas encaminhadas pelo
Municipio, seu controle de ingresso, pesagem e posterior disposicdo final ambientalmente
adequada, em conformidade com as normas técnicas, sanitarias e ambientais aplicaveis.

Cada carga recebida devera ser submetida a controle individualizado, permitindo sua vin-
culacdo ao Municipio e ao respectivo veiculo transportador. A medi¢cado devera considerar o
peso liquido efetivamente recebido e destinado, apurado mediante pesagem adequada e com-

provado por ticket, registro eletrébnico ou documento equivalente.
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Os registros de pesagem deverdo permitir a identificacdo da operacdo e assegurar a ras-
treabilidade das quantidades destinadas, servindo de fundamento para a fiscalizag&o, confe-
réncia da execucao e liquidacéo das despesas.

A contratada devera manter sistema de controle e documentacéo suficientes para possibi-
litar a conferéncia das cargas recebidas, devendo disponibilizar a fiscalizacdo os comprovan-
tes de pesagem e demais registros relacionados a execugdo sempre que solicitado.

Ao final de cada periodo de medicéo, devera ser possivel consolidar as informacgdes relati-
vas as cargas recebidas e aos quantitativos efetivamente destinados, de forma a permitir a
conferéncia entre os registros da contratada e os controles mantidos pela Administracéo.

O prazo estimado de execucdo sera de 12 (doze) meses, devendo a prestacdo ocorrer
continuamente durante esse periodo, sem prejuizo das hipéteses de prorrogacédo eventual-
mente previstas na legislacdo e no instrumento contratual, em razao da natureza continua do
Servico.

6.2. Requisitos da Contratagao

A contratacdo devera observar requisitos técnicos, ambientais, operacionais, logisticos e
de controle compativeis com a natureza do servico, de modo a assegurar a continuidade,
regularidade e adequada fiscalizacdo da disposicao final dos residuos solidos urbanos.

A disposicao final devera ocorrer exclusivamente em aterro sanitario devidamente licenci-
ado pelo 6rgdo ambiental competente e autorizado a receber residuos solidos urbanos Classe
Il (ndo perigosos), devendo as licencas, autorizacbes e demais documentos necessarios ao
funcionamento da unidade permanecer validos durante todo o periodo de execuc¢ao contratual.

A contratada devera comunicar imediatamente a Administracdo qualquer alteracdo, sus-
penséo, restricdo, vencimento, interdicdo ou outra ocorréncia relacionada ao licenciamento
ambiental ou as condi¢cdes operacionais do aterro que possa comprometer a regularidade ou
a continuidade da execucao.

A unidade indicada para recebimento dos residuos devera possuir capacidade operacional
compativel com a demanda municipal, assegurando o recebimento regular e continuo das
cargas encaminhadas pelo Municipio, em condi¢des que nao prejudiquem a continuidade dos

servigos de coleta e transporte.
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O aterro devera dispor de estrutura adequada para recepcao, controle, pesagem e disposi-
cdo final dos residuos. A balanca utilizada dever4 permanecer em condi¢cfes regulares de
funcionamento e submetida aos controles metrolégicos legalmente aplicaveis, de modo a as-
segurar confiabilidade aos quantitativos registrados.

Cada carga devera ser objeto de controle individualizado, com registros suficientes para
identificar o veiculo, a data da operacao, os pesos aferidos e o quantitativo liquido efetiva-
mente recebido e destinado. Os respectivos tickets, comprovantes ou registros eletronicos
deverdo permanecer disponiveis para conferéncia pela fiscalizacdo municipal.

A medicao dos servicos devera ocorrer com base exclusivamente nos quantitativos efetiva-
mente recebidos, pesados e destinados, ndo sendo admitido faturamento fundamentado ape-
nas nos quantitativos estimados para planejamento da contratacéo.

O aterro sanitario utilizado para execucédo do objeto devera estar localizado a distancia ro-
doviaria maxima de 150 km da sede do Municipio de Morrinhos do Sul/RS, considerada a rota
efetivamente utilizavel pelos veiculos responsaveis pelo transporte dos residuos. A exigéncia
decorre da necessidade de compatibilizagdo da presente contratacdo com os custos e a lo-
gistica do servico correlato de transporte.

A localizacao do aterro devera ser devidamente informada e comprovada pela futura con-
tratada, devendo permanecer compativel com os requisitos estabelecidos durante toda a exe-
cucao.

A utilizacdo de unidade de disposicéo final diversa daquela inicialmente indicada somente
podera ocorrer mediante prévia comunicacdo a Administracdo, apresentacdo da documenta-
cado ambiental correspondente e verificacdo do atendimento aos demais requisitos da contra-
tacdo, especialmente quanto a regularidade ambiental, capacidade operacional e distancia
maxima estabelecida.

A contratada devera permitir o acompanhamento e a fiscalizagdo da execucéo pela Admi-
nistracao, disponibilizando, sempre que solicitado, documentos relacionados a regularidade
ambiental e operacional do aterro, aos controles metrologicos da balanca, aos registros de
pesagem e aos demais elementos necessarios a verificacdo do cumprimento das obrigacdes

contratadas.
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A execucdo devera observar as normas ambientais, sanitarias, trabalhistas, previdencia-
rias, fiscais, de seguranca e demais exigéncias legais e regulamentares apliciveis a atividade.

6.3. Justificativa da exigéncia de Qualificacdo Técnico-operacional

A natureza do objeto exige que a futura contratada demonstre capacidade técnico-operaci-
onal compativel com a execucéo dos servicos, considerando que a disposicéo final de resi-
duos sdlidos urbanos Classe Il (ndo perigosos) envolve atividade continua, sujeita a exigén-
cias ambientais, sanitarias e operacionais especificas, cuja execucdo inadequada podera
comprometer a continuidade do servico publico e ocasionar riscos ambientais e administrati-
VOS.

A qualificagdo técnico-operacional tem por finalidade aferir se a empresa licitante possui
experiéncia pratica anterior suficiente para executar servigco de caracteristicas semelhantes e
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto pretendido, nos
termos do art. 67, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Considerando que a disposicao final dos residuos constitui a atividade central e material-
mente relevante da presente contratacéo, entende-se pertinente exigir a comprovacéao de ex-
periéncia anterior em servi¢os relacionados ao recebimento, tratamento, destinacéo ou dispo-
sicao final ambientalmente adequada de residuos sélidos ndo perigosos.

Para dimensionamento da experiéncia minima a ser comprovada, adota-se o percentual de
30% (trinta por cento) do quantitativo global estimado da contratacdo, correspondente a 198
(cento e noventa e oito) toneladas, calculado sobre a estimativa anual de 660 (seiscentas e
sessenta) toneladas.

O percentual de 30% foi definido segundo critérios de proporcionalidade, razoabilidade e
pertinéncia com o objeto, buscando estabelecer nivel minimo de experiéncia que permita a
Administracéo obter evidéncia objetiva de que a licitante ja executou servico em escala ope-
racional relevante, sem exigir experiéncia correspondente a integralidade ou a maior parte do
quantitativo estimado da futura contratagéo.

A exigéncia mostra-se adequada diante da necessidade de assegurar que a futura contra-
tada possua experiéncia efetiva no recebimento e manejo de quantitativos relevantes de resi-

duos, especialmente quanto a manutencgéo da capacidade operacional, controle de ingresso,
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pesagem, rastreabilidade e disposicéo final ambientalmente adequada durante a execucéo
continuada dos servigos.

O quantitativo minimo adotado encontra-se abaixo do limite maximo previsto no art. 67, 8
2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, que admite a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia ou valor signifi-
cativo do objeto.

Com o objetivo de preservar a competitividade e evitar exigéncias desnecessariamente res-
tritivas, ndo sera exigida experiéncia anterior correspondente a totalidade do objeto nem exe-
cucao de objeto integralmente idéntico ao licitado, sendo admitida a comprovagdo mediante
servicos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Seré& igualmente admitido o somatério de atestados ou certiddes de capacidade técnica
para alcancar o quantitativo minimo exigido, desde que os documentos apresentados demons-
trem experiéncia compativel com as caracteristicas essenciais da parcela objeto da compro-
vacao.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima correspondente a 198
(cento e noventa e oito) toneladas busca conciliar a seguranca da contratacdo com a preser-
vacdo da ampla competitividade, estabelecendo requisito proporcional a dimenséo e as ca-
racteristicas operacionais do objeto e suficiente para demonstrar capacidade técnico-operaci-
onal pretérita da futura contratada.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1. Valor estimado atualizado Considerando a quantidade maxima estimada de 660 toneladas
para o periodo de 12 meses e o valor unitério de referéncia de R$ 235,41 por tonelada, o valor
global estimado corresponde a: 660 toneladas x R$ 235,41 = R$ 155.370,60. O valor possui
natureza estimativa, sendo devido pagamento exclusivamente pelas toneladas efetivamente
recebidas, pesadas e destinadas. 5.2. Metodologia da pesquisa de precos A estimativa foi
atualizada em decorréncia do resultado fracassado do Pregéo Eletronico n°® 432/2026, no qual
os valores finais apresentados superaram a referéncia inicialmente estabelecida. Para atuali-
zacao do preco, foram considerados dois grupos de informacdes: | — Propostas finais apre-

sentadas no Pregéo Eletronico n® 432/2026: « CRVR — Riograndense Valoriza¢do de Residuos
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S.A.: R$ 240,00/t; » Veolia Igara Servigos Ambientais Ltda.: R$ 230,00/t. Il — Contratacdes
publicas identificadas no Banco de Pregos em 03/11/2026: < Municipio de Sao Felipe
d'Oeste/RO: R$ 242,33/t; » Superintendéncia de Agua, Esgotos e Meio Ambiente de Votupo-
ranga/SP: R$ 224,94/t; « Municipio de Aragoiaba da Serra/SP: R$ 233,00/t; « Municipio de
Campos de Julio/MT: R$ 242,17/t. A soma das seis referéncias corresponde a R$ 1.412,44,
resultando na média aritmética de R$ 235,4067 por tonelada. Apos arredondamento para duas
casas decimais, o valor estimado corresponde a R$ 235,41 por tonelada. As propostas finais
do procedimento anterior foram consideradas como elementos de pesquisa mercadolégica,
nao representando contratacdo efetivada. A adocao definitiva da média devera ser acompa-
nhada da andlise de compatibilidade dos objetos pesquisados, especialmente para assegurar
que os precos considerados sejam referentes a disposicao final, sem inclusédo indevida de
servicos de coleta ou transporte. Integram a pesquisa os relatérios do Banco de Precos, o
Mapa Comparativo, o Memorial de Calculo, as propostas finais do certame anterior, as solici-
tacoes de orcamento e as manifestagdes recebidas dos fornecedores.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa quantitativa da presente contratacdo foi definida com base nos registros efeti-
vos de residuos sdlidos urbanos encaminhados para disposicao final pelo Municipio durante
0 exercicio de 2026.

No periodo de janeiro a julho de 2026, foram destinadas 303,330 toneladas, corresponden-
tes a uma média mensal de aproximadamente 43,33 toneladas. A projecao linear dessa média
para o periodo de 12 (doze) meses resulta em aproximadamente 519,99 toneladas anuais.

Para fins de planejamento da contratacdo, entretanto, adota-se o quantitativo maximo esti-
mado de 660 (seiscentas e sessenta) toneladas para o periodo de 12 (doze) meses, equiva-
lente a até 55 (cinquenta e cinco) toneladas mensais.

O quantitativo adotado contempla margem de seguranca destinada a absorver oscilagées
sazonais na geracao de residuos, especialmente em periodos de maior movimentagcdo no
Municipio, bem como eventuais varia¢des da populacéo flutuante e demais circunstancias ca-
pazes de elevar temporariamente a quantidade de residuos encaminhados para disposi¢cao

final.
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A estimativa possui natureza exclusivamente referencial para fins de planejamento, dimen-
sionamento e reserva orgamentaria, ndo constituindo obrigacdo de destinacdo integral pela
Administracéo.

A medicdo e o pagamento deverdao ocorrer exclusivamente com base nas toneladas efeti-
vamente recebidas, pesadas e destinadas pela contratada, devidamente comprovadas medi-

ante tickets ou documentos equivalentes de pesagem.

Item | Descrigcéo Unidade Quantidade mensal | Quantidade
maxima estimada anual estimada
01 Disposicao final de residuos | Tonelada |55 660

sélidos urbanos Classe |l
(ndo perigosos) em aterro

sanitario devidamente licen-

ciado

8.1. MEMORIA DE CALCULO E DOCUMENTOS DE SUPORTE DOS QUANTITATIVOS

A memoria de célculo da presente contratacdo foi elaborada com base nos comprovantes
e registros de pesagem apresentados pela empresa atualmente responsavel pela destinacéo
final dos residuos sélidos urbanos coletados no Municipio de Morrinhos do Sul/RS, correspon-
dentes as quantidades efetivamente encaminhadas e recebidas para disposicéo final no peri-
odo de janeiro a julho de 2026.

Esses documentos permitem identificar os quantitativos efetivamente destinados no peri-
odo analisado e constituem a base histérica utilizada para projecao da demanda da futura
contratacao.

Os dados considerados sao os seguintes:

Referéncia Quantidade destinada
Janeiro/2026 34,480t
Fevereiro/2026 39,930t
Margo/2026 45,610t
Abril/2026 41,870 t
Maio/2026 43,040 t
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Junho/2026 49,740 t
Julho/2026 48,660 t
Total — janeiro a julho/2026 303,330t
Média mensal 43,33 t/més
Projecéo linear para 12 meses 519,99 t/ano
Quantitativo maximo planejado 660,00 t/ano

A projecao anual foi obtida a partir da média mensal apurada no periodo analisado, resul-
tando em aproximadamente 519,99 toneladas para 12 meses.

Todavia, para fins de planejamento, adotou-se o quantitativo maximo de 660 toneladas,
correspondente a uma margem de aproximadamente 26,93% em relacdo a projecdo anual
calculada.

A margem adicional tem por finalidade reduzir o risco de insuficiéncia contratual decorrente
de oscilacdes sazonais na geracdo de residuos e de eventuais periodos de maior movimen-
tacdo no Municipio, inclusive em razdo da populacéo flutuante e da atividade turistica.

Ressalta-se que o quantitativo de 660 toneladas constitui limite estimado para fins de pla-
nejamento da contratacdo, nao representando obrigacdo de consumo integral pela Adminis-
tracao.

Os comprovantes e registros de pesagem apresentados pela empresa atualmente respon-
savel pela destinacéo final, utilizados como suporte para a presente memoaria de calculo, de-
verao permanecer juntados aos autos do processo administrativo, assegurando a rastreabili-

dade dos dados e a verificagcao dos critérios utilizados para dimensionamento da contratacao.

9. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES - PAC

O Municipio ndo possui Plano Anual de Contratagdes — PAC formalmente instituido. Tal
circunstancia, contudo, néo prejudica o planejamento da presente contratacdo, uma vez que
a necessidade se encontra devidamente identificada e esta sendo submetida a fase prepara-
toria, com a elaboracdo dos documentos pertinentes e a demonstragdo dos fundamentos téc-

nicos, operacionais e econdmicos da solucao pretendida.
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Sob o aspecto orcamentario, ha previsdo especifica para atendimento das despesas rela-
cionadas aos residuos solidos domiciliares, com dotagéo e rubrica orgamentéria proprias, per-
mitindo o suporte das despesas decorrentes da contratacéo pretendida. A disponibilidade e a
adequacao orcamentéria deverdo ser confirmadas nos autos do processo administrativo pre-
viamente a assuncao da obrigacdo, observadas as normas orcamentarias e financeiras apli-
caveis.

Dessa forma, embora inexistente PAC municipal formalmente instituido, a contratagéo apre-
senta compatibilidade com o planejamento orcamentario da Administracdo, estando relacio-
nada a continuidade de servigo publico essencial de manejo e destinacdo ambientalmente

adequada dos residuos solidos urbanos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO

Com a contratacao, pretende-se assegurar a continuidade e a regularidade da disposi¢cao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos Classe Il (ndo perigosos) gera-
dos no Municipio, mediante encaminhamento a aterro sanitario devidamente licenciado, evi-
tando destinacdes inadequadas e reduzindo os riscos ambientais, sanitarios e administrativos
associados ao gerenciamento dos residuos.

Busca-se garantir que os residuos encaminhados pelo servico municipal sejam recebidos,
pesados, controlados e destinados em instalacéo tecnicamente adequada, permitindo a Ad-
ministracdo acompanhar de forma objetiva os quantitativos efetivamente destinados. A emis-
sao de tickets ou comprovantes de pesagem devera proporcionar maior rastreabilidade a exe-
cucao, subsidiando a fiscalizacao contratual, a medicao dos servigcos e a correspondente li-
quidacdo da despesa.

Pretende-se, ainda, obter maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, mediante
contratacdo baseada em quantitativos estimados e pagamento correspondente exclusiva-
mente aos servigos efetivamente executados e comprovados, permitindo compatibilizar a des-

pesa publica com a demanda real verificada durante o periodo de execucao contratual.
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A contratacdo devera proporcionar maior previsibilidade orcamentaria e seguranca no pla-
nejamento das despesas relacionadas a disposic¢éo final dos residuos, sem prejuizo do acom-
panhamento periédico dos quantitativos efetivamente destinados e do saldo contratual dispo-
nivel.

Busca-se também assegurar adequada integracao operacional e econémica entre a dispo-
sicdo final e o servico correlato de coleta e transporte dos residuos, especialmente quanto a
localizacéo do aterro sanitario, programacao das cargas e controle dos quantitativos, evitando
impactos indevidos sobre os custos e a continuidade do transporte.

A solucéo devera contribuir para o atendimento das responsabilidades municipais relacio-
nadas ao manejo dos residuos sélidos urbanos, promovendo seguranca ambiental, continui-
dade operacional, eficiéncia administrativa, rastreabilidade e adequado controle da execucao

contratual.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo deverd promover as providéncias
administrativas necessarias a regular instrucdo do processo, especialmente a consolidacéo
da pesquisa de precos, confirmacdo da disponibilidade orcamentaria, elaboracdo dos docu-
mentos da fase preparatéria e realizacdo do procedimento licitatério correspondente.

Devera ser verificada a documentacao técnica e ambiental necesséria a execucao do ob-
jeto, especialmente quanto a existéncia e validade das licencas e autorizacdes relativas ao
aterro sanitario que receberd os residuos. A documentacédo apresentada devera demonstrar
que a instalacdo possui condicdes legais e operacionais para o recebimento e a disposicéo
final dos residuos abrangidos pela contratacéo.

A Administracdo devera, ainda, estruturar previamente os mecanismos de gestao e fiscali-
zacao contratual, com designacdo dos agentes responsaveis e definicdo dos procedimentos
para conferéncia dos tickets de pesagem, acompanhamento dos quantitativos destinados, ve-
rificacdo das notas fiscais e demais documentos necessarios a medicao e liqguidacao das des-
pesas.

Também devera haver adequada articulacdo operacional entre o servi¢o responsavel pela

coleta e transporte dos residuos e a futura contratada responsavel por sua disposicéo final,
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de modo que o encaminhamento ao aterro sanitario ocorra regularmente e sem interrupcdes

capazes de comprometer o servigo publico.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Foi identificada como contratacdo correlata a prestacéo dos servicos de coleta e transporte
dos residuos sélidos urbanos até o local de disposi¢ao final, uma vez que essa atividade inte-
gra o sistema municipal de manejo dos residuos e possui relacdo direta com o objeto ora
estudado. Embora possuam escopos préprios e responsabilidades distintas, ambos os servi-
cos concorrem para o atendimento da mesma necessidade publica relacionada a gestao ade-
quada dos residuos sélidos urbanos gerados no Municipio.

Também foi identificada a existéncia de contratacdo interdependente, correspondente aos
servicos de coleta e transporte dos residuos solidos urbanos até o aterro sanitario. A interde-
pendéncia decorre da relacdo operacional entre 0s objetos, considerando que a execuc¢ao da
disposicao final pressupde o prévio recolhimento e transporte dos residuos até a instalagao
da futura contratada.

A delimitacdo das responsabilidades devera permanecer claramente estabelecida nos res-
pectivos instrumentos de contratacdo. A empresa responsavel pela coleta e transporte cabera
realizar o recolhimento e encaminhamento dos residuos até o aterro sanitario indicado, en-
quanto a contratada objeto deste ETP cabera o recebimento, pesagem, emissdo do respectivo
ticket de pesagem e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos.

Essa articulacdo devera ser considerada durante a gestao dos contratos, de forma a asse-
gurar compatibilidade operacional entre os servi¢cos, continuidade da prestacéo, adequada
rastreabilidade dos residuos e definicdo precisa das responsabilidades de cada contratado,

evitando sobreposicao de obrigacdes ou lacunas na execucéao.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATA(;AO
A execucao da contratacao apresenta potenciais impactos ambientais inerentes a atividade
de disposicéao final de residuos solidos urbanos em aterro sanitario, especialmente aqueles

relacionados a geragéo de chorume e gases, emissao de odores, possibilidade de contamina-
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cao do solo e das aguas superficiais ou subterraneas, atracdo de vetores, dispersao de mate-
riais e demais efeitos decorrentes da operacado e manejo dos residuos. Tais impactos justifi-
cam a exigéncia de que a disposicéo final ocorra exclusivamente em empreendimento devi-
damente licenciado pelo 6rgao ambiental competente e submetido aos controles técnicos e
ambientais pertinentes.

Como medidas de prevencao, controle e mitigacéo, deverédo ser adotados procedimentos
tecnicamente adequados para impermeabilizacdo das areas de disposicéo; coleta, drenagem,
armazenamento, tratamento e destinacdo adequada dos liquidos percolados; implantacdo e
manutencdo de sistemas de drenagem e controle de gases; cobertura e compactacdo ade-
quada dos residuos; controle de odores, vetores e materiais dispersos; drenagem das aguas
pluviais; monitoramento das aguas superficiais e subterraneas, quando aplicavel; prevencao
de contaminacédo do solo; controle de acesso as areas operacionais; manutencao das estru-
turas e equipamentos; e adocéo de procedimentos de contingéncia para situacdes que pos-
sam representar risco ambiental.

A operacao deverd observar integralmente as condi¢cdes, restricdes, programas de monito-
ramento e demais obrigacfes estabelecidas no licenciamento ambiental do aterro sanitario,
bem como a legislacdo e as normas técnicas aplicaveis. Eventuais ocorréncias ambientais
deverdo ser prontamente controladas, registradas e comunicadas aos 6rgdos competentes e
a Administracdo quando cabivel, com adocao das medidas corretivas necessarias.

A responsabilidade pela implementacdo e manutencédo das medidas de prevencgao, con-
trole, mitigacdo e monitoramento ambiental relacionadas a operacéo do aterro sanitario sera
da empresa contratada, sem prejuizo das atribuicbes dos 6rgdos ambientais competentes.
Cabera ao Municipio, por meio da gestéo e fiscalizagdo contratual, verificar a manutencéo da
regularidade ambiental do empreendimento e exigir a apresentacao das licencas, autorizacdes
e demais documentos comprobatorios necessarios durante a execugao.

Dessa forma, embora a solucéo envolva atividade potencialmente causadora de impactos
ambientais, estes poderdo ser adequadamente prevenidos, controlados e mitigados mediante
utilizacao de aterro sanitario regularmente licenciado, ado¢éo das técnicas ambientais perti-

nentes e fiscalizagdo municipal da execuc¢ao contratual.
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14. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar analisou a necessidade administrativa relacionada a
disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos Classe Il (ndo peri-
gosos) gerados no Municipio de Morrinhos do Sul/RS, avaliando as alternativas disponiveis e
0S aspectos técnicos, operacionais, ambientais, logisticos e econémicos envolvidos no aten-
dimento da demanda da Secretaria Municipal de Obras, Viacéo e Transportes.

A partir das solucdes avaliadas, conclui-se pela viabilidade da contratagcdo, mediante pro-
cedimento licitatério, de empresa especializada para disposicao final dos residuos em aterro
sanitario devidamente licenciado, mantendo-se 0s servicos de coleta e transporte como con-
tratacdo correlata e interdependente, porém distinta do presente objeto.

A solucdo adotada mostra-se tecnicamente adequada e operacionalmente viavel, pois per-
mite a utilizacdo de infraestrutura regularmente licenciada, evita os elevados investimentos
necessarios a implantacéo e operacao de aterro sanitario proprio e possibilita maior controle
sobre os quantitativos efetivamente destinados.

Para o periodo de 12 (doze) meses, foi estabelecido quantitativo maximo estimado de 660
(seiscentas e sessenta) toneladas, definido a partir dos registros histéricos de pesagem e
acrescido de margem de seguranca destinada a absorver oscilacbes da demanda. O quanti-
tativo possui natureza estimativa, sendo o pagamento devido exclusivamente pelas toneladas
efetivamente recebidas, pesadas e destinadas.

A estimativa de precos resultou no valor unitario de referéncia de R$ 235,41 (duzentos e
trinta e cinco reais) por tonelada, correspondendo ao valor global estimado de R$ 155.370,60
(cento e cinquenta e cinco mil trezentos e setenta reais e sessenta centavos) para o quanti-
tativo maximo planejado.

A execucédo devera observar os requisitos definidos neste estudo, especialmente quanto a
regularidade ambiental do aterro sanitario, capacidade operacional da unidade, distancia ma-
xima estabelecida, qualificacdo técnico-operacional da contratada, controle individualizado
das cargas, rastreabilidade das pesagens, medicao dos servicos e fiscalizacao da execucao.

A contratacao devera permanecer compatibilizada com o servigo correlato de coleta e trans-
porte dos residuos, de modo a assegurar continuidade operacional, eficiéncia logistica e ade-

quada utilizag&o dos recursos publicos.
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Diante das analises realizadas, conclui-se que a solucdo proposta é tecnicamente ade-

quada, ambientalmente regular, operacionalmente vidvel e economicamente compativel com

a necessidade municipal, mostrando-se apta a atender ao interesse publico e a continuidade

da disposicéo final dos residuos sélidos urbanos.

Recomenda-se, portanto, o regular prosseguimento da fase preparatoria da contratacéo,
assegurando-se a compatibilidade entre o presente Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia, o edital, a minuta contratual e os demais documentos que integram o processo,

em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Morrinhos do Sul/RS, data da assinatura digital.

Nilmar Behenck Lumertz
ENG. CIVIL — CREA/SC 151.545-6

Fagner Schardosim Carlos
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E TRANSPORTE

Leoni Felicidade Carlos

Prefeita Municipal
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