ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP
MUNICIPIO DE MORRINHOS DO SUL — RIO GRANDE DO SUL

ORGAO DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Agricultura
FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
especialmente o art. 18 e seus dispositivos relacionados ao planejamento das
contratacdes publicas.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e

aos principios que regem a Administracao Publica.

2. AREA DEMANDANTE

A unidade administrativa demandante é a Secretaria Municipal de Agricultura do
Municipio de Morrinhos do Sul, responsavel pela identificacdo da necessidade
administrativa, pela apresentacdo das informacdes técnicas pertinentes e pelo
acompanhamento do planejamento da contratacdo, observadas suas
competéncias institucionais.

A Secretaria Municipal de Agricultura atuard como unidade requisitante,
fornecendo os subsidios necessarios a definicdo do objeto, a identificacdo das
necessidades de interesse publico e a avaliacdo das solucdes disponiveis no
mercado, em conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia, da

economicidade e do interesse publico, previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

3. DEFINICAO DA DEMANDA
A presente demanda decorre da necessidade de fortalecimento e ampliacéo da
capacidade operacional da Secretaria Municipal de Agricultura do Municipio de

Morrinhos do Sul/RS, mediante a disponibilizagéo de equipamento mecanizado
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adequado a execucdo de servicos de escavacdo, movimentacdo de terra,
abertura e limpeza de valas, manutencédo de sistemas de drenagem e demais
intervengBes necessarias ao atendimento das atividades desenvolvidas pela
Administracdo Municipal, especialmente aquelas relacionadas a infraestrutura e
ao desenvolvimento do meio rural.

Nesse contexto, identifica-se a necessidade de aquisicdo de 01 (uma)
escavadeira hidraulica, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg,
destinada a proporcionar maior eficiéncia, produtividade e capacidade de
resposta as demandas operacionais da Secretaria Municipal de Agricultura,
considerando as caracteristicas dos servicos executados e a necessidade de
utilizacdo de equipamento compativel com as condigbes de trabalho
encontradas no territério municipal.

A utilizacdo de escavadeira hidraulica dessa categoria permitira a Administracéo
Municipal dispor de equipamento apropriado para a realizagao de intervencoes
em propriedades rurais, acessos agricolas, sistemas de escoamento de aguas
pluviais, canais de drenagem e demais locais que demandem servicos
mecanizados, observadas as competéncias municipais, a finalidade publica e os
critérios administrativos aplicaveis a prestacao desses servigos.

A necessidade identificada estd diretamente relacionada a importancia de
assegurar condicbes adequadas para o desenvolvimento das atividades
agropecuarias, especialmente no que se refere a conservacao da infraestrutura
rural, @ melhoria das condi¢cdes de acesso e escoamento da producdo agricola
e ao apoio as ac¢des de manutencdo e recuperacdo de estruturas essenciais ao
desenvolvimento econémico e social do Municipio.

A disponibilizacdo de equipamento com peso operacional situado entre 7.500 kg
e 10.000 kg busca atender a necessidade de conciliar capacidade de escavacéo,
versatilidade operacional, mobilidade e adequacdo as caracteristicas dos
servigos pretendidos, devendo a compatibilidade dessa faixa de peso com as
condic¢Oes locais ser avaliada no decorrer do planejamento da contratacao, de
modo a assegurar que as especificacdes técnicas estejam fundamentadas nas
efetivas necessidades da Administracdo, sem impor restricdes injustificadas a

competitividade.
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Dessa forma, a demanda caracteriza-se pela necessidade de disponibilizacao
de solucdo mecanizada eficiente e tecnicamente adequada, capaz de contribuir
para a continuidade e o aprimoramento dos servi¢gos executados pela Secretaria
Municipal de Agricultura, promovendo melhores condi¢cdes de atendimento as
demandas da populacdo rural, racionalizacdo dos recursos publicos e
fortalecimento da infraestrutura produtiva municipal.

A presente definicAo da demanda fundamenta-se no interesse publico e nos
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da busca pela
solucdo mais vantajosa para a Administracdo, em consonancia com o disposto
no art. 18, 8§ 19, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4. ANALISE DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Em atendimento ao disposto no art. 18, 8 1° inciso V, da Lei Federal n°®
14.133/2021, procedeu-se a analise das alternativas disponiveis no mercado
para atendimento da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de
Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, considerando aspectos técnicos,
operacionais e econémicos, bem como as vantagens, desvantagens e condi¢cdes
de utilizagéo de cada solugéo.

A avaliagdo contempla quatro alternativas: aquisicdo de escavadeira hidraulica
nova, locacdo de equipamento, contratacdo de servicos mecanizados com
operador e aquisicdo de escavadeira hidraulica usada.

Para fins de comparac¢ao econdmica, foi considerada a previsao de utilizagéo de
1.000 (mil) horas anuais, correspondente a aproximadamente 83,33 horas
mensais, totalizando 5.000 horas em um horizonte referencial de cinco anos.
Essa estimativa representa parametro de planejamento operacional e permite
avaliar a distribuicdo dos custos de aquisicdo, operacdo e manutencdo do
equipamento ao longo de sua utilizagdo, bem como comparar os dispéndios
associados a contratagcéo de servicos terceirizados.

4.1. Levantamento de mercado e referéncias de precos

A pesquisa preliminar de mercado considerou referéncias de contratagdes

publicas destinadas a aquisicdo de escavadeiras hidraulicas e a prestacao de
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servicos mecanizados, buscando identificar parametros econdmicos
representativos das alternativas disponiveis.

Foram identificadas as seguintes referéncias, cuja documentacdo e
comparabilidade técnica deverdo ser confirmadas na pesquisa formal que

instruird o processo administrativo:

Referéncia Objeto Valor referencial
Venancio Aires/RS - | Escavadeira hidraulica | R$ 392.750,00
Pregéo n° 45/2026 nova, peso minimo de

7.400 kg
Veranopolis/RS — | Mini escavadeira | R$ 394.666,66
Pregéo n° 53/2026 hidraulica nova,

especificacdes a conferir
Penha/SC — contratacdo | Servigo com | R$ 205,24/h
de 2026 escavadeira de no

minimo 8 toneladas,
operador e combustivel
Santo  Angelo/RS - | Servicos com | R$ 295,00/h

Pregéo n° 62/2026 escavadeira hidraulica,

porte a confirmar

Os valores identificados possuem carater referencial e deverdo ser avaliados
guanto a compatibilidade das caracteristicas técnicas dos equipamentos, as
condicdes de fornecimento, aos periodos das contratacdes e aos demais fatores
que possam influenciar a formagao dos precos.

Os valores de servicos mecanizados deverdo ser analisados considerando a
inclusdo ou ndo de operador, combustivel, manutencgéo, transporte e demais
custos operacionais, a fim de assegurar equivaléncia econdmica entre as

solucoes.

4.2. Alternativa 1 — Aquisicdo de escavadeira hidraulica nova
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A primeira alternativa consiste na aquisicao de escavadeira hidraulica nova, sem
utilizagédo operacional anterior, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000
kg, destinada a incorporacdo ao patrimdnio municipal e a utilizacdo permanente
pela Secretaria Municipal de Agricultura.

Essa solucdo apresenta como principais vantagens a disponibilidade do
equipamento para atendimento das demandas municipais, a autonomia na
programacao dos servic¢os, a possibilidade de utilizagdo continuada ao longo da
vida util, a garantia de fabrica e a menor exposicéo inicial a falhas decorrentes
de desgaste preexistente.

A aquisicdo também possibilita a incorporacdo de bem permanente ao
patriménio publico, permitindo que o investimento seja aproveitado em diferentes
exercicios financeiros e em diversas atividades compativeis com a capacidade
operacional do equipamento.

Como desvantagens, destacam-se a necessidade de investimento inicial
significativo, a responsabilidade municipal pelos custos de combustivel,
operador, manutencao preventiva e corretiva, conservacado e demais despesas
associadas a utilizacdo do equipamento.

Para a avaliacdo econdmica da alternativa de aquisicao, foi considerado o valor
estimado de R$ 450.060,00, associado as premissas de operagdo, manutencao

e valor residual apresentadas no quadro a seguir.

Componente Premissa adotada
Valor inicial de aquisigao R$ 450.060,00
Consumo estimado de combustivel 8 litros/hora

Preco hipotético do diesel R$ 6,50/litro
Manutencgé&o e conservacao R$ 35,00/hora
Custo atribuido ao operador R$ 45,00/hora
Valor residual apés cinco anos 40% do valor inicial
Utilizacdo anual 1.000 horas
Utilizagdo em cinco anos 5.000 horas

Considerando as premissas estabelecidas, o custo de combustivel corresponde

a R$ 52,00 por hora, acrescido de R$ 35,00 por hora para manutencédo e
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conservacao e R$ 45,00 por hora atribuidos ao operador, resultando em custo
operacional estimado de R$ 132,00 por hora.

A utilizacdo de 1.000 horas anuais representaria custo operacional de R$
132.000,00 por exercicio, totalizando R$ 660.000,00 ao longo de cinco anos.
Considerado o valor residual de 40% apds cinco anos, estimado em R$
180.024,00, a perda econbmica de valor do equipamento no periodo
corresponde a R$ 270.036,00.

Somada ao custo operacional estimado de R$ 660.000,00 para 5.000 horas de
utilizacdo, essa perda econdmica resulta em custo total estimado de R$
930.036,00 em cinco anos, equivalente a R$ 186,01 por hora de operacao.
Ressalta-se que o0s valores operacionais adotados constituem hipoteses de
planejamento, ndo representando cotacdes efetivamente comprovadas,
devendo ser confirmados mediante avaliagdo dos custos reais de combustivel,
manutencdo, mao de obra e demais despesas aplicaveis.

O célculo também nado contempla atualizacdo financeira, custos extraordinarios
de transporte, seguros, paralisacdes ou outras despesas que eventualmente
incidam sobre a utilizacdo do equipamento.

4.3. Alternativa 2 — Locacgéo de escavadeira hidraulica

A segunda alternativa consiste na locacdo de escavadeira hidraulica com
caracteristicas técnicas compativeis com a necessidade municipal, mediante
contratacdo por periodo determinado ou conforme a demanda operacional
identificada.

A locacdo apresenta como vantagens a menor necessidade de investimento
inicial, a possibilidade de utilizacdo conforme a programacdo dos servicos e a
eventual transferéncia de responsabilidades relacionadas a manutencdo do
equipamento a empresa contratada, conforme as condicbes contratuais
estabelecidas.

Essa alternativa pode apresentar adequacdo econdmica em situacdes de
utilizagdo eventual, sazonal ou concentrada em determinados periodos,
permitindo a Administracdo evitar a imobilizacdo de recursos na aquisicao de

bem permanente.
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Entretanto, apresenta como desvantagens a dependéncia da disponibilidade do
equipamento contratado, a possibilidade de custos recorrentes elevados em
situacdes de utilizagdo frequente e a auséncia de incorporagéo patrimonial ao
Municipio.

Também deverdo ser considerados os custos relacionados a mobilizacdo e
desmobilizacdo, transporte, combustivel, operador, manutencdo e demais
despesas que ndo estejam incluidas no preco da locacao.

Durante o levantamento preliminar, ndo foi identificada cotacdo publica
suficientemente equivalente e documentada que permitisse estabelecer valor
mensal ou horario confiavel para locacao de escavadeira hidraulica da categoria
pretendida, sem operador.

Dessa forma, a comparacao econémica definitiva dessa alternativa dependeria
da obtencéo de propostas comerciais especificas, contemplando as condi¢cdes
de disponibilizacdo, os periodos de utilizacdo e a composicdo integral dos
custos.

Considerando a previsao de 1.000 horas anuais, a locacdo podera apresentar
custos relevantes ao longo do horizonte de cinco anos, especialmente quando
associada as despesas de operacdo e abastecimento suportadas diretamente
pela Administragdo Municipal.

Assim, embora tecnicamente possivel, a locacdo ndo apresentou, nesta etapa,
elementos econdmicos suficientes para demonstrar superioridade em relacéo a
aguisicao de equipamento novo.

A alternativa de locagao foi avaliada com base em evidéncias de utilizagéo dos
eguipamentos municipais, considerando a previsdo de 1.000 horas anuais e 0s
custos com a operacao, combustivel, manutencdo e transporte. A locacéo foi
preterida em razao da necessidade de aquisicao do equipamento, tendo em vista
o Convénio ndo permitir a terceirizagédo para aplicacdo dos recursos.

4.4. Alternativa 3 — Contratacao de servicos mecanizados com operador

A terceira alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos mecanizados com escavadeira hidraulica, mediante
remuneracao por hora efetivamente trabalhada ou por outro critério de medicao

tecnicamente adequado.
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Essa solucdo apresenta como vantagens a possibilidade de contratacdo dos
servigos conforme a demanda, a reducao da necessidade de investimento inicial
em equipamento proprio e a eventual transferéncia a contratada das
responsabilidades relacionadas a operacdo, manutencdo e abastecimento da
maquina.

A contratacdo de servigcos pode apresentar vantagem econdmica em situacoes
de baixa frequéncia de utilizacdo, especialmente quando a Administracdo nao
dispde de estrutura propria para operacdo e manutencado do equipamento.
Como desvantagens, destacam-se a dependéncia de terceiros para
programacao e execucgdo das atividades, a necessidade de fiscalizagdo e
medicdo dos servicos, a possibilidade de indisponibilidade em situagOes
emergenciais e o acumulo de despesas contratuais em periodos de utilizacédo
continuada.

A pesquisa preliminar identificou referéncia de R$ 205,24 por hora para servi¢os
com escavadeira hidraulica de no minimo 8 toneladas, incluindo operador e
combustivel, em contratacdo publica realizada no Municipio de Penha/SC.
Considerando a utilizacdo estimada de 1.000 horas anuais, o custo anual
projetado seria de R$ 205.240,00, totalizando R$ 1.026.200,00 ao longo de cinco
anos.

Também foi identificada referéncia de R$ 295,00 por hora para servigos com
escavadeira hidraulica em contratacdo publica do Municipio de Santo

Angelo/RS, cuja equivaléncia técnica devera ser confirmada.

Nesse segundo cenario, o custo anual projetado corresponderia a R$
295.000,00, totalizando R$ 1.475.000,00 ao longo de cinco anos.

Os valores demonstram que a contratacdo de servicos mecanizados pode
representar despesa acumulada significativa quando considerada utilizacao
frequente e continuada, embora sua comparagdo com a aquisicdo de
equipamento proprio dependa da confirmacdo dos custos operacionais e das
condicOes efetivas de prestacdo dos servigos.

4.5. Alternativa 4 — Aquisicao de escavadeira hidraulica usada
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A quarta alternativa consiste na aquisicdo de escavadeira hidraulica usada, com
caracteristicas técnicas compativeis com a necessidade identificada, visando a
reducgéo do investimento inicial em comparag&o com a aquisi¢cao de equipamento
novo.

Essa solucéo apresenta como vantagens a possibilidade de menor desembolso
inicial, a incorporacdo do equipamento ao patrimoénio municipal e a
disponibilidade prépria para execugdo dos servicos.

Entretanto, apresenta riscos relacionados ao desgaste de componentes
mecanicos e hidraulicos, a vida util remanescente, a possibilidade de
manutencao corretiva frequente, a disponibilidade de pecas de reposicdo e as
condi¢cbes de garantia.

O levantamento preliminar identificou andncios comerciais de escavadeiras
hidraulicas de aproximadamente 8 toneladas, com valores de R$ 199.800,00
para equipamento Hyundai Robex 80-7, ano 2014, e R$ 335.000,00 para
equipamento Lovol FR80E2, ano 2024, com aproximadamente 2.400 horas de
utilizacao.

Esses valores possuem natureza meramente referencial, por se tratarem de
anuncios comerciais, ndo representando necessariamente precos efetivos de
contratacao.

A aquisicdo de equipamento usado exigiria avaliacdo técnica rigorosa das
condicBes mecanicas, hidraulicas, estruturais e documentais, bem como analise
do histérico de manutencao, das horas trabalhadas, da vida Gtil remanescente e
dos custos futuros de conservagéo.

Embora possa apresentar economia inicial, essa alternativa envolve maior
incerteza quanto a disponibilidade operacional e aos custos de manutencao,
especialmente considerando a previsao de utilizacdo de 1.000 horas anuais.
Dessa forma, a aquisicdo de equipamento usado permanece como alternativa
tecnicamente possivel, porém nao foram identificados elementos suficientes
para demonstrar sua superioridade econdmica e operacional em relacdo a
aguisicao de equipamento novo.

4.6. Comparagéo econdmica das alternativas
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Considerando o horizonte de cinco anos e a previsdao de 5.000 horas de

utilizacéo, a analise comparativa preliminar apresenta os seguintes resultados:

equipamento novo

Alternativa Custo estimado em | Observacfes
cinco anos
Aquisicao de | RS 930.036,00 Inclui custos

operacionais hipotéticos
e depreciacéo

econbmica estimada

Locacao de

equipamento

N&o determinado

Depende de cotacéo
especifica e composicao

integral dos custos

Contratacdo de servicos

R$ 1.026.200,00

Referéncia de servico

a R$ 295,00/h

a R$ 205,24/h com operador e
combustivel
Contratacdo de servicos | R$ 1.475.000,00 Referéncia

complementar sujeita a

confirmagéo de

equivaléncia
Aquisicao de | Nao determinado Depende do preco,
equipamento usado conservacao,

manutengcdo e valor

residual

Nas premissas adotadas, a aquisicdo de equipamento novo apresenta custo
econdmico estimado de R$ 930.036,00 em cinco anos. Para a mesma utilizacéo
de 5.000 horas, o servico terceirizado ao preco referencial de R$ 205,24 por hora
totalizaria R$ 1.026.200,00. A diferencga estimada em favor da aquisi¢éo € de R$
96.164,00, equivalente a 9,37% do custo referencial da terceirizagao.

Entretanto, essa vantagem depende dos custos efetivos de operacéao,
manutenc¢ao e conservacéao, do valor residual do equipamento e das condi¢gbes

de mercado, ndo constituindo resultado econdmico definitivo.
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O aumento da previséo de utilizacdo de 600 para 1.000 horas anuais contribui
para distribuir o investimento inicial em maior quantidade de horas trabalhadas,
tornando a aquisicdo de equipamento préprio potencialmente mais competitiva
em relacdo a contratacao recorrente de servicos terceirizados.

4.7. Concluséo do levantamento de mercado

A andlise das alternativas disponiveis demonstra a existéncia de diferentes
solugdes tecnicamente possiveis para atendimento da necessidade identificada
pela Secretaria Municipal de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS.

A aquisicdo de equipamento novo apresenta vantagens relacionadas a
autonomia operacional, disponibilidade permanente, garantia de fabrica,
previsibilidade de utilizag&o e incorporacgédo patrimonial.

A locacéo constitui alternativa que poderd ser adequada em situacdes de
utilizacao eventual ou sazonal, enquanto a contratacdo de servicos mecanizados
pode apresentar beneficios quando a Administracdo ndo dispde de estrutura
prépria para operacao e manutencao.

A aquisicéo de equipamento usado oferece possibilidade de menor investimento
inicial, porém apresenta riscos relacionados ao desgaste, a vida util
remanescente e a maior exposi¢ao a custos de manutencao corretiva.
Considerando a previsdo de utilizacdo de 1.000 horas anuais, a analise
econbmica preliminar indica que a aquisicdo de escavadeira hidraulica nova
apresenta potencial vantagem em relacéo a contratacdo continuada de servigos
terceirizados, especialmente quando considerados os beneficios relacionados a
disponibilidade e a autonomia operacional.

Ressalta-se que o levantamento de mercado possui carater preliminar e devera
ser complementado pela pesquisa formal de precos, pela avaliacdo dos custos
efetivos de utilizacdo e pela confirmacéo das condi¢des técnicas e econbmicas
da solucédo, em observancia aos arts. 18 e 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.
Assim, a aquisicdo de escavadeira hidraulica nova destaca-se como alternativa
potencialmente vantajosa para atendimento das necessidades municipais, sem
prejuizo da fundamentagcéo administrativa da solucéo adotada e da confirmacao

dos pressupostos utilizados na anélise econémica.
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5. FORMA DE CONTRATACAO E SOLUCAO ADOTADA

A solucéao administrativa definida para atendimento da necessidade identificada
pela Secretaria Municipal de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS consiste na
aguisicao de 01 (uma) escavadeira hidraulica nova, com peso operacional entre
7.500 kg e 10.000 kg, mediante procedimento licitatorio, observadas as
disposicdes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

A contratacdo sera realizada, preferencialmente, por meio de licitacdo na
modalidade Pregdo, em sua forma eletrbnica, com critério de julgamento de
menor preco por item, considerando tratar-se de aquisicéo de equipamento cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificacdes usuais de mercado, caracterizando-se, em principio, como bem
comum, nos termos dos arts. 6°, inciso XlllI, 28, inciso |, e 29 da Lei Federal n°
14.133/2021.

A escolha pela aquisicdo de equipamento novo decorre da analise das
alternativas disponiveis no mercado, desenvolvida no topico anterior, na qual
foram consideradas as possibilidades de aquisicdo de equipamento novo ou
usado, locacdo de maquina e contratacdo de servicos mecanizados com
operador, mediante avaliacdo dos respectivos aspectos técnicos, operacionais e
econdémicos.

Considerando a previséo de utilizacdo de aproximadamente 1.000 horas anuais,
correspondente a 5.000 horas ao longo de cinco anos, a aquisicdo de
equipamento novo demonstrou potencial vantagem econdémica em relacédo a
contratacdo de servicos terceirizados, conforme as premissas utilizadas na
analise comparativa. A avaliagdo preliminar indicou custo econémico estimado
de R$ 895.650,00 para a aquisicdo e operacdo de equipamento proprio, em
comparacao com R$ 1.026.200,00 para a contratacdo de servicos mecanizados,
representando diferenca estimada de R$ 130.550,00 no periodo analisado.
Ressalta-se que os valores apresentados possuem carater referencial, estando
sujeitos a confirmacao por meio de pesquisa formal de precos e verificacdo dos
custos operacionais efetivos, ndo constituindo, isoladamente, a estimativa oficial

do valor da contratacao.
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Sob o aspecto operacional, a aquisicdo proporcionara maior autonomia a
Administragdo Municipal, permitindo que a Secretaria Municipal de Agricultura
organize e execute o0s servigos conforme as necessidades identificadas, sem
depender permanentemente da disponibilidade de equipamentos pertencentes
a empresas terceirizadas. Essa condicdo apresenta relevancia para a realizacéo
de intervencdes relacionadas a infraestrutura rural, & manutencgdo de sistemas
de drenagem, a movimentacao de terra e as demais atividades compativeis com
as atribuicdes institucionais da Secretaria.

A escolha por equipamento novo também se fundamenta na expectativa de
maior confiabilidade mecénica, disponibilidade de garantia de fabrica,
assisténcia técnica e vida util remanescente integral, contribuindo para a reducéo
dos riscos de paralisacbes decorrentes de desgastes preexistentes e para a
previsibilidade das atividades de manutencéo preventiva e corretiva.

A faixa de peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg devera ser acompanhada
de especificacdes técnicas proporcionais as necessidades da Administracéo,
contemplando capacidade operacional, poténcia, caracteristicas do sistema
hidraulico, condicbes de seguranca, garantia, assisténcia técnica e demais
requisitos indispensaveis ao adequado desempenho do equipamento. As
exigéncias deveréo ser fundamentadas tecnicamente, evitando direcionamento
a fabricantes, marcas ou modelos especificos e preservando a competitividade
do certame.

A licitacdo devera observar os principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficiéncia, @ economicidade,
competitividade e julgamento objetivo, assegurando ampla participacdo dos
interessados e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Diante do exposto, define-se como solugédo adotada a aquisicdo de 01 (uma)
escavadeira hidraulica nova, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg,
mediante licitagdo, preferencialmente na modalidade Pregdo Eletrbnico, com
julgamento pelo menor preco por item, por representar solucdo tecnicamente

adequada as necessidades identificadas e potencialmente vantajosa sob os
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aspectos econdmico e operacional, observada a confirmacdo dos pressupostos

estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

6. ANALISE DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso VIII, e no art. 40, inciso V,
alinea “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021, procedeu-se a andlise da viabilidade
técnica e econbmica do parcelamento da contratacdo, considerando as
caracteristicas do objeto, sua natureza funcional, as condi¢cdes de fornecimento
e a necessidade de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de 01 (uma) escavadeira
hidraulica nova, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg, destinada ao
atendimento das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de
Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, constituindo equipamento Unico, completo
e funcionalmente integrado, cuja utilizacdo depende do funcionamento conjunto
de seus componentes mecanicos, hidraulicos, estruturais e eletrénicos.

Sob o aspecto técnico, verifica-se que o objeto apresenta caracteristicas de
indivisibilidade funcional, uma vez que a escavadeira hidraulica devera ser
fornecida em condi¢cbes plenas de funcionamento, compreendendo todos o0s
sistemas, componentes, acessorios e dispositivos necessarios a sua adequada
operacdo. O eventual fracionamento do fornecimento entre diferentes
fornecedores poderia comprometer a compatibilidade dos componentes, a
integridade do equipamento, a responsabilidade pela montagem e
funcionamento, bem como as condicdes de garantia e assisténcia técnica.

Sob o aspecto econbmico, o parcelamento ndo se demonstra vantajoso,
considerando que a aquisicdo integral do equipamento possibilita a
concentracdo das responsabilidades contratuais em um Unico fornecedor,
favorecendo a padronizacdo das condicbes de fornecimento, a garantia de
fabrica, a assisténcia técnica e a reducdo dos riscos de incompatibilidade,
atrasos ou custos adicionais decorrentes da contratacdo separada de

componentes.
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Adicionalmente, a aquisicdo do equipamento completo, em item Unico, permite
maior objetividade na definicdo das especificacdes técnicas, no julgamento das
propostas, na fiscalizagdo contratual e no recebimento definitivo do objeto,
contribuindo para a eficiéncia administrativa e para a adequada aplicacdo dos
recursos publicos.

Ressalta-se que a auséncia de parcelamento ndo representa, por si s0, restricao
a competitividade, uma vez que o procedimento licitatério devera possibilitar a
participacdo de fabricantes, concessionarias, distribuidores e demais
fornecedores que atendam as condicbes estabelecidas no instrumento
convocatorio, observadas as exigéncias legais de habilitacdo e as
especificacdes técnicas justificadas pela Administracéo.

A contratacdo em item Unico também se mostra compativel com a natureza do
objeto, pois ndo envolve aquisicdo de multiplos equipamentos independentes ou
fornecimentos auténomos que justifiguem sua divisao em lotes distintos.

Dessa forma, considerando a natureza unitaria do equipamento, a necessidade
de assegurar sua integridade funcional, a responsabilidade integral pelo
fornecimento, a garantia de fabrica e a eficiéncia na gestao contratual, conclui-
se pela inviabilidade técnica e pela auséncia de vantagem econdmica no
parcelamento do objeto, recomendando-se a realiza¢do da contratacao de forma
integral, mediante licitagdo em item Unico, abrangendo o fornecimento completo
de 01 (uma) escavadeira hidraulica nova, com peso operacional entre 7.500 kg
e 10.000 kg.

A solucdo adotada observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

6.1. FORMA DE EXECUCAO E PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO

A execucdo da contratagdo ocorrera mediante o fornecimento integral de 01
(uma) escavadeira hidraulica nova, sem uso anterior, com peso operacional
entre 7.500 kg e 10.000 kg, destinada ao atendimento das necessidades

operacionais da Secretaria Municipal de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS,
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observadas as especificacfes técnicas, condicdes de fornecimento e demais
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, no Termo de Referéncia
e Nno respectivo instrumento contratual.

O fornecimento sera realizado de forma unica e integral, compreendendo a
entrega do equipamento completo, devidamente montado, testado e em plenas
condigcbes de funcionamento, acompanhado de todos o0s componentes,
acessorios, dispositivos de seguranca e demais elementos necesséarios a sua
adequada operacdo, conforme as caracteristicas técnicas definidas pela
Administracdo Municipal.

O prazo maximo para entrega do equipamento serd de 60 (sessenta) dias
corridos, contados a partir do recebimento da Autorizagcdo de Fornecimento ou
instrumento equivalente pela empresa contratada, devendo ser rigorosamente
observado, ressalvadas as hipéteses de prorrogacdo devidamente justificadas e
formalmente autorizadas pela Administracdo, nos termos da legislacéo aplicavel.
A entrega devera ocorrer em local indicado pela Secretaria Municipal de
Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, em horério previamente ajustado com a
Administracdo, cabendo a empresa contratada assumir integralmente as
despesas e responsabilidades relacionadas ao transporte, carregamento,
descarregamento, seguros de transporte, mobilizacdo e demais procedimentos
necessarios a disponibilizacdo do equipamento no local estabelecido, sem
custos adicionais ao Municipio.

O equipamento deveré ser entregue acompanhado da documentacao técnica e
operacional pertinente, incluindo manual de operacdo e manutencédo em lingua
portuguesa, certificado ou termo de garantia, documentacéo de identificacdo do
equipamento, relacdo de assisténcia técnica autorizada ou habilitada, quando
aplicavel, e demais documentos necessarios a comprovacdo de sua
procedéncia, regularidade e conformidade com as especifica¢cdes contratadas.
A empresa contratada devera assegurar que a escavadeira hidraulica seja
fornecida em condicbes adequadas de seguranca, conservagao e
funcionamento, com todos os sistemas mecanicos, hidraulicos, elétricos,
eletrbnicos e estruturais devidamente instalados e operacionais, atendendo as

normas técnicas e regulamentagfes aplicaveis a categoria do equipamento.
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O recebimento do objeto sera realizado por servidor ou comisséo designada pela
Administragdo Municipal, observando-se, no que couber, os procedimentos
previstos no art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021, mediante verificagdo da
conformidade do equipamento com as especificacfes técnicas, caracteristicas
operacionais, condi¢cdes de funcionamento, documentacdo exigida e demais
obrigacdes contratuais.

O recebimento provisério ocorrerda no momento da entrega, para fins de
conferéncia inicial e posterior verificacdo de conformidade. O recebimento
definitivo sera formalizado apdés a realizacdo das inspecbes e avaliacGes
necessarias, mediante atesto de que o equipamento atende integralmente as
condi¢cOes estabelecidas no contrato, observados os prazos e procedimentos
definidos no Termo de Referéncia.

Caso sejam identificadas irregularidades, defeitos, divergéncias técnicas,
avarias ou desconformidades em relacdo as especificacdes contratadas, a
empresa fornecedora deverd promover, as suas expensas, as medidas
necessarias a regularizacao, substituicdo ou correc¢éo do objeto, dentro do prazo
estabelecido pela Administracdo, sem prejuizo das sancdes e demais

consequéncias previstas na legislacao e no instrumento contratual.

A contratada devera disponibilizar garantia contratual ou de fabrica compativel
com as caracteristicas do equipamento e com as condicfes praticadas no
mercado, assegurando suporte técnico e atendimento as eventuais falhas de
fabricacéo ou funcionamento abrangidas pela cobertura, conforme as condicdes
objetivamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

Sempre que previsto no Termo de Referéncia, o fornecimento devera contemplar
a orientacdo técnica inicial aos servidores municipais responsaveis pela
operacdo e manutencdo do equipamento, abrangendo procedimentos de
seguranca, inspecodes rotineiras, cuidados operacionais e recomendacdes de
conservacdo, visando a adequada utilizacdo e preservacdo da vida util da
escavadeira hidraulica.

A execucdao contratual devera ser acompanhada e fiscalizada por representantes

formalmente designados pela Administragdo Municipal, conforme o art. 117 da
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Lei Federal n°® 14.133/2021, competindo-lhes verificar o cumprimento das
obrigacGes assumidas, registrar eventuais ocorréncias e adotar as providéncias
administrativas necessarias a adequada execucao do contrato.

Dessa forma, a execucdo mediante fornecimento integral, com prazo maximo de
60 (sessenta) dias corridos, apresenta-se compativel com a natureza do objeto
e com a necessidade de disponibilizacdo do equipamento a Secretaria Municipal
de Agricultura, assegurando condi¢des de planejamento, controle, fiscalizacéo e
recebimento, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade,

seguranca juridica e interesse publico.

6.2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, de seguranca
e regulatérios compativeis com a natureza do objeto, de modo a assegurar que
0 equipamento fornecido apresente condicdes adequadas de desempenho,
confiabilidade, durabilidade e segurangca para utilizagdo nas atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS.
6.2.1. Requisitos técnicos

A definicdo dos requisitos técnicos para aquisicdo de 01 (uma) escavadeira
hidraulica nova, com peso operacional compreendido entre 7.500 kg e 10.000
kg, fundamenta-se nas necessidades operacionais da Secretaria Municipal de
Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, especialmente no atendimento aos
produtores rurais do Municipio, cujas atividades produtivas demandam servi¢os
mecanizados de escavacdo, movimentacdo de terra, abertura e limpeza de
valas, manutencdo de sistemas de drenagem, adequacdo de acessos e
conservacao da infraestrutura de apoio a producao agropecuaria.

A definicdo das caracteristicas técnicas do equipamento considera as
peculiaridades territoriais e produtivas do Municipio, com especial atencédo as
propriedades rurais destinadas ao cultivo de banana, atividade que pode exigir
intervencdes mecanizadas em areas de relevo irregular, terrenos com
declividade, acessos estreitos, espacos reduzidos para manobras e locais

proximos a cultivos permanentes, nos quais a utilizagcdo de maquinas de grande
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porte pode apresentar limitacdes operacionais e riscos de danos as plantacées
e a infraestrutura existente.

Nesse contexto, a escolha de uma escavadeira hidraulica de porte intermediario,
com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg, busca estabelecer equilibrio
entre capacidade de trabalho, estabilidade, mobilidade, precisdo operacional e
adequacao as condicdes de acesso e utilizagdo nas propriedades rurais. O
equipamento devera apresentar capacidade suficiente para executar servigos de
escavacao e movimentacao de materiais, sem possuir dimensdes excessivas
gue possam dificultar seu deslocamento, posicionamento e operacdo em areas
agricolas com restri¢des fisicas.

A delimitacdo da faixa de peso operacional justifica-se pela necessidade de
disponibilizar equipamento que retna capacidade de escavag¢do compativel com
as demandas municipais e dimensdes adequadas a execucao de intervencdes
em propriedades de pequeno e médio porte. Equipamentos de porte
significativamente superior podem apresentar dificuldades de acesso, maior
necessidade de espaco para manobras e maior interferéncia nas areas
cultivadas, engquanto equipamentos de porte inferior podem néo oferecer
capacidade operacional suficiente para determinados servicos de drenagem,
escavacao e movimentacao de materiais.

Os limites de largura e demais dimensdes externas do equipamento deverao
considerar, especialmente, as condicfes de acesso as propriedades produtoras
de banana, nas quais podem existir caminhos internos, passagens entre areas
cultivadas, acessos em encostas e espacgos operacionais limitados. A adog¢éo de
dimensdes compativeis com essas condi¢des busca permitir o deslocamento e
0 posicionamento da escavadeira com menor necessidade de intervencdes
adicionais, reduzindo a possibilidade de danos as bananeiras, as estruturas de
apoio a producao, aos sistemas de irrigacdo e drenagem e as areas adjacentes
aos locais de trabalho.

A exigéncia de alcance operacional adequado justifica-se pela necessidade de
executar servicos a partir de posicdes seguras e tecnicamente apropriadas,
especialmente em locais com desniveis, valas de drenagem, canais e areas

préximas a cultivos permanentes. Um alcance compativel com essas atividades
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podera reduzir a necessidade de deslocamentos sucessivos da maquina,
minimizar interferéncias nas areas produtivas e proporcionar maior precisao na
execucgao dos servigos.

A profundidade de escavacdo devera ser compativel com as intervencdes
habitualmente realizadas pela Secretaria Municipal de Agricultura,
especialmente aquelas relacionadas a abertura, limpeza e recuperacao de valas,
manutencao de sistemas de drenagem e adequacdo do escoamento de aguas
pluviais. Nas areas destinadas ao cultivo de banana, o manejo adequado das
aguas € particularmente relevante, considerando que situacbes de
encharcamento e drenagem insuficiente podem comprometer as condi¢des do
solo e prejudicar o desenvolvimento das plantas.

A forca de escavacédo e a capacidade da cacamba deverdo ser dimensionadas
de forma proporcional a natureza dos materiais e as condi¢cbes de trabalho
previstas, permitindo a execucao eficiente de servicos de remocdo de solo,
sedimentos e outros materiais compativeis com a finalidade do equipamento.
Esses requisitos deverdo assegurar produtividade adequada, sem exigir
desempenho superior ao efetivamente necessario, preservando a
proporcionalidade das especificacdes e a competitividade do procedimento
licitatério.

O equipamento devera possuir conjunto motriz, sistema hidraulico, estrutura de
escavacao, sistema de deslocamento por esteiras, cabine ou posto de operacao
e demais componentes adequadamente dimensionados para a execuc¢ao dos
servicos previstos. O sistema hidraulico devera proporcionar movimentos
controlados e precisos, condicdo especialmente importante para intervencdes
préximas a plantacfes permanentes, estruturas rurais e sistemas de drenagem,
nas quais a precisao dos movimentos contribui para a seguranca e a reducéo de
danos materiais.

A utilizac&o de sistema de deslocamento por esteiras justifica-se pelas condigbes
operacionais previstas, que podem envolver terrenos irregulares, solos com
diferentes niveis de compactacéo, areas com declividade e superficies de apoio
sujeitas a variacbes de umidade. A configuracdo devera proporcionar

estabilidade e capacidade de deslocamento compativeis com as atividades
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pretendidas, respeitados os limites operacionais e as condicfes de seguranca
estabelecidos pelo fabricante.

Quanto a configuracdo do motor, deverao ser priorizados requisitos relacionados
a poténcia efetivamente necessaria, a eficiéncia energética, a confiabilidade
operacional, a disponibilidade de manutencdo e ao atendimento das normas
ambientais aplicaveis. Eventuais exigéncias relativas a arquitetura, a quantidade
de cilindros ou a outras caracteristicas construtivas especificas deverao possuir
justificativa técnica propria, ndo sendo recomendada a imposicdo de
determinada configuracdo quando diferentes solucbes de mercado forem
capazes de proporcionar desempenho equivalente.

No que se refere a telemetria, sua eventual exigéncia devera estar vinculada a
uma necessidade administrativa concreta, como o acompanhamento das horas
trabalhadas, o controle da utilizacéo, o planejamento da manutencéo preventiva
ou 0 monitoramento de parametros operacionais. A Administracéo devera avaliar
se tais funcionalidades sdo indispensaveis a gestdo do equipamento ou se
podem ser atendidas por instrumentos convencionais de controle, evitando a
imposicdo de sistemas tecnoldgicos que elevem 0s custos ou restrinjam
injustificadamente a participacao de fornecedores.

Quanto a cor do equipamento, devera ser preservada, como regra, a liberdade
de fornecimento nas cores disponibilizadas originalmente pelo fabricante, uma
vez que a coloracdo externa ndo interfere, por si sO, na capacidade de
escavacao, na estabilidade, na produtividade ou na adequacdo da maquina as
atividades agricolas. Eventuais exigéncias de identificacdo visual deverdo ser
fundamentadas em necessidades administrativas especificas, podendo ser
atendidas mediante identificacdo patrimonial ou institucional, sem imposicéo
desnecessaria de cor de fabricacao.

A definicdo dos requisitos técnicos devera observar o disposto na Lei Federal n®
14.133/2021, especialmente os principios da motivacdo, do planejamento, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da economicidade, da competitividade e do
julgamento objetivo. As caracteristicas exigidas deverdo guardar relacdo direta
com a necessidade publica identificada, ndo sendo admitida a inclusdo de
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parametros que favorecam indevidamente determinado fabricante, marca ou
modelo.

Para tanto, os limites numéricos de largura, alcance, profundidade, forca de
escavacao, poténcia e demais caracteristicas de desempenho deverdo ser
acompanhados de justificativas especificas e, sempre que possivel, de
elementos objetivos relacionados as condi¢fes reais de utilizagdo, tais como
dimensbes dos acessos rurais, caracteristicas dos servicos executados,
profundidades usuais das valas, condi¢cdes dos terrenos e disponibilidade de
equipamentos equivalentes no mercado.

O equipamento devera ser fornecido novo, sem utilizacdo operacional anterior,
acompanhado dos respectivos manuais técnicos e operacionais em lingua
portuguesa, documentacédo de garantia, informacdes de manutencéo preventiva,
identificacdo dos componentes e sistemas e demais documentos necessarios a
sua adequada utilizagédo, conservagao e fiscalizacao contratual.

Diante do exposto, conclui-se que a definicdo das caracteristicas técnicas da
escavadeira hidraulica deve priorizar a compatibilidade entre capacidade
operacional e dimensdes fisicas do equipamento, considerando especialmente
a necessidade de atendimento aos produtores rurais de Morrinhos do Sul/RS,
inclusive aqueles dedicados a bananicultura. A solucao pretendida devera
possibilitar a execucao eficiente e segura dos servicos mecanizados, com menor
interferéncia possivel nas areas produtivas, adequada mobilidade nas
propriedades rurais e preservacao da infraestrutura agricola existente.

Assim, as exigéncias técnicas deverdo ser estabelecidas com fundamento nas
condic@es efetivas de utilizacdo, assegurando que o equipamento adquirido seja
adequado as particularidades da agricultura municipal, sem prejuizo da ampla
competitividade, da isonomia entre os licitantes e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

6.2.2. Requisitos operacionais

A escavadeira hidraulica devera apresentar condi¢cdes de funcionamento
adequadas a utilizacdo em servicos de infraestrutura rural, conservacédo de

acessos agricolas, manutencdo de drenagens e movimentacdo de materiais,
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proporcionando estabilidade, capacidade operacional e seguranca compativeis
com as atividades pretendidas.

Devera possuir comandos operacionais acessiveis e adequados, dispositivos de
seguranca e sistemas que permitam ao operador executar as atividades com
precisdo, eficiéncia e condicbes apropriadas de ergonomia, observadas as
normas técnicas aplicaveis.

O equipamento devera apresentar condicdes que possibilitem a realizacdo de
manutenc¢ao preventiva e corretiva, com disponibilidade de pecas de reposicao
e suporte técnico compativeis com as necessidades da Administracdo, de modo
a reduzir os riscos de paralisa¢gfes prolongadas e assegurar a continuidade dos
servicos municipais.

A contratada devera garantir o fornecimento do equipamento em condicfes de
pronta utilizacdo, observadas as verificacdes de entrega e os procedimentos de
recebimento previstos contratualmente, responsabilizando-se pela correcdo de
eventuais defeitos ou desconformidades identificadas.

6.2.3. Requisitos de seguranca e regulatorios

A escavadeira hidraulica devera atender as normas de seguranca e as
exigéncias regulamentares aplicaveis a sua fabricacdo, comercializacdo e

b

operacdo no territério nacional, inclusive quanto a protecdo do operador, a

estabilidade operacional, aos sistemas de seguranca e a prevencdo de

acidentes.

Deverdo ser observadas, quando aplicaveis, as disposicbes das Normas
Regulamentadoras pertinentes, especialmente a NR-12, relativa a seguranca no
trabalho em maquinas e equipamentos, bem como as normas técnicas
brasileiras e o0s padrdes de seguranca correspondentes a categoria do
equipamento.

O equipamento devera apresentar identificacdo de fabricacdo, sinalizacdes de
seguranca, dispositivos de adverténcia e demais elementos exigidos pelas
normas aplicaveis, possibilitando sua utilizacdo em condi¢cdes adequadas de

protecdo aos servidores municipais e a terceiros.
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Deverdo ser observadas as exigéncias ambientais pertinentes a categoria do
equipamento, especialmente quanto as emissfes atmosféricas, aos niveis de
ruido, & prevencdo de vazamentos de combustiveis e lubrificantes e as
condicbes de manutencdo e conservacdo, de acordo com a legislacdo e os
regulamentos aplicaveis.

A operacdo deverd ser realizada por profissional devidamente capacitado e
autorizado, observadas as exigéncias de seguranca do trabalho e as orientagdes
do fabricante, cabendo a Administracdo Municipal assegurar as condicfes
necessarias a utilizacdo adequada do equipamento.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos visam assegurar a aquisicdo de
equipamento tecnicamente adequado, seguro, confiavel e compativel com as
necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura, preservando a
competitividade do procedimento licitatério e a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratacao foi estabelecida com fundamento
nas disposicbes do art. 18, 8§ 1° inciso VI, e do art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando a necessidade de identificar valores compativeis
com os praticados no mercado para a aquisi¢cdo de equipamento destinado ao
atendimento das atividades operacionais da Secretaria Municipal de Agricultura
de Morrinhos do Sul/RS, observados os principios do planejamento, da
economicidade, da eficiéncia, da transparéncia e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

A contratacao tem por objeto a aquisicdo de 01 (uma) escavadeira hidraulica
nova, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg, destinada a execucao
de servigcos de escavacdo, movimentacao de terra, abertura e limpeza de valas,
manutencao de sistemas de drenagem, conservacao de infraestrutura rural e
demais atividades compativeis com as atribui¢cdes institucionais da Secretaria

Municipal de Agricultura.
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Para fins de planejamento, foi informado pela unidade demandante o valor global
estimado de R$ 450.060,00 (quatrocentos e cinquenta mil e sessenta reais),
correspondente a aquisicdo integral do equipamento, considerado o
fornecimento de uma unidade completa, em condicdes adequadas de
funcionamento e em conformidade com as especificacdes técnicas a serem
estabelecidas no Termo de Referéncia.

A metodologia definida para a formacgéao do preco estimado consiste na utilizac&o
de referéncias obtidas por meio de pesquisa no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP) e/ou em Banco de Precos, considerando contratacdes publicas
similares realizadas por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, com
objetos de natureza equivalente e caracteristicas técnicas compativeis com a
solucéo pretendida.

A utilizacdo dessas fontes encontra respaldo no art. 23, § 1°, inciso Il, da Lei
Federal n° 14.133/2021, que admite a utilizagcdo de contratacdes similares
realizadas pela Administracao Publica como parametro para a determinacdo do
valor estimado, observadas as condi¢cdes de comparabilidade, a atualizacéo dos
precos e 0s demais requisitos legais aplicaveis.

O critério definido pela Administracdo Municipal para apuragao do valor estimado
€ o0 preco meédio, mediante calculo da média aritmética dos valores considerados
validos e representativos do mercado, ap6s avaliacdo da compatibilidade dos
equipamentos pesquisados quanto ao peso operacional, as caracteristicas
construtivas, a capacidade de trabalho, as condi¢des de fornecimento, a garantia
e aos demais elementos relevantes para a adequada comparacao dos precos.
A adocdo do preco médio busca proporcionar parametro representativo dos
valores praticados nas contratagdes publicas, evitando que a estimativa seja
fundamentada exclusivamente em precos isolados ou em referéncias que néo
reflitam adequadamente as condi¢cdes usuais de mercado. Para assegurar a
consisténcia metodoldgica, deverdo ser analisadas e justificadas eventuais
exclusdes de valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
bem como verificadas as condi¢cdes especificas de cada contratacdo utilizada

como referéncia.
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A pesquisa deverd considerar, sempre que possivel, contratacbes de
equipamentos com caracteristicas técnicas semelhantes as exigidas pela
Administracdo Municipal, evitando comparacdes inadequadas entre
escavadeiras hidraulicas de categorias significativamente distintas, cujas
diferencas de peso, poténcia, capacidade operacional, configuracdo e
acessorios possam comprometer a representatividade dos valores apurados.
Também deverao ser observadas as condi¢des de entrega, transporte, garantia,
assisténcia técnica e demais obriga¢c6es vinculadas ao fornecimento, de modo
que o valor estimado represente adequadamente 0 custo necessario a
disponibilizagdo do equipamento no Municipio de Morrinhos do Sul/RS, sem
prejuizo da verificacdo de eventuais diferengas tributérias, logisticas e
comerciais relevantes.

7.1. Demonstrativo do valor estimado

Descrigéo Quantidade | Valor unitario | Valor global
estimado estimado

ESCAVADEIRA HIDRAULICA, | 01 unidade | R$ R$

nova, ano de fabricagdo no minimo 450.060,00 450.060,00

2026, peso operacional minimo de
7.500 kg e maximo de 10.000 kg, cor
predominante amarela, cabine
fechada com protecdo ROPS&FOPS
com certificacdo, ar condicionado
original de fabrica, motor a diesel
com poténcia bruta de no minimo 60
hp, minimo Tier 1l e 04 cilindros, raio
de giro traseiro maximo de 1.820mm,
comprimento das esteiras de no
minimo 2.800 mm, com no minimo
38 sapatas de cada lado de no
minimo 450mm de largura, no

minimo 05 roletes inferiores e 01
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superior, capacidade da cacamba
minimo 0,30 m3, lamina frontal com
largura  minima de 2.200mm,
comprimento da lanca de no minimo
3.500 mm, comprimento do braco de
no minimo 1.650mm, profundidade
de escavacdo de no minimo
4.000mm, alcance maximo de
escavacdo a nivel do solo de no
minimo 6.000mm, altura minima de
escavacdo de 7.000mm, altura
minima de descarga 5.000mm, forca
de tracdo na barra de no minimo 60
kN, forca de escavacdo na cagcamba
de no minimo 50 kN, forca de
escavacao no braco de no minimo
34 kN, capacidade do tanque de
combustivel de no minimo 125 litros,
largura méxima da maquina
2.300mm, banco do operador com
ajuste, espelho retrovisor, farois para
trabalhos noturno, Sistema de
telemetria instalado original do
fabricante com acesso gratuito pelo
periodo minimo de 24 meses,
garantia minimo 12 meses sem

limites de horas trabalhadas.

TOTAL ESTIMADO 01 R$
450.060,00

O valor global estimado da contratagdo corresponde, portanto, a R$ 450.060,00

(quatrocentos e cinquenta mil e sessenta reais), constituindo referéncia
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econdmica para o planejamento administrativo e para a avaliacdo preliminar da
viabilidade da solug&o escolhida.

7.2. ldentificacdo da pesquisa de pregos

Para assegurar a rastreabilidade das informacfes e a adequada instrucdo do
processo administrativo, devera ser indicada a localizacdo da pesquisa que
fundamenta o valor estimado.

(X)) Pesquisa de precos constante em anexo ao Estudo Técnico Preliminar
e nos autos do processo administrativo.

Registra-se que o valor global de R$ 450.060,00 foi informado pela unidade
demandante, devendo sua correspondéncia com a média dos precos
efetivamente pesquisados ser demonstrada na documentacgéo de suporte, antes
da aprovacao definitiva da estimativa.

O valor global estimado sera utilizado como referéncia para a elaboracéo e a
compatibilizagdo das informacdes constantes do Documento de Formalizagéo
da Demanda (DFD) e do Termo de Referéncia (TR), assegurando coeréncia
entre os instrumentos de planejamento da contratacao.

Ressalta-se que a estimativa apresentada possui finalidade de planejamento e
nao constitui, por si sé, obrigacdo de contratacdo pelo valor indicado, tampouco
vincula o resultado financeiro da licitacdo, o qual dependerd das propostas
apresentadas, do julgamento, da eventual negociacdo e das condi¢cdes
estabelecidas no procedimento licitatorio. A definicdo de eventual preco maximo
aceitavel devera observar a legislacdo aplicavel e os critérios expressamente
previstos no edital.

Diante do exposto, estabelece-se, para fins de planejamento da contratacdo, o
valor global estimado de R$ 450.060,00, correspondente a aquisi¢céo de 01 (uma)
escavadeira hidraulica nova, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg,
mediante licitacdo, considerando a metodologia de pesquisa de precos definida
pela Administracdo Municipal e condicionada a comprovacdo documental dos

valores utilizados na apuracdo da média.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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A estimativa das quantidades necessarias a presente contratacdo foi
estabelecida em observancia ao disposto no art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, considerando a natureza do objeto, as necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, a
previsao de utilizacdo do equipamento e a finalidade publica a ser atendida, bem
como as condi¢Bes relacionadas & execucdo do CONVENIO SPOA/SE/MAPA
N° 997953/2026 — TRANSFEREGOV.BR N° 021992/2026.

A contratacdo contempla a aquisicao de 01 (uma) escavadeira hidraulica nova,
com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg, destinada ao fortalecimento
da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Agricultura,
especialmente na execucéo de servigos de escavacao, movimentacao de terra,
abertura e limpeza de valas, manutencdo de sistemas de drenagem,
conservacao de infraestrutura rural e demais intervencées compativeis com as
atribui¢des institucionais da Administragao Municipal.

O dimensionamento do quantitativo foi fundamentado na estimativa de utilizagédo
de aproximadamente 1.000 (mil) horas anuais, correspondente a uma meédia de
83,33 horas mensais, considerando a necessidade de disponibilizacdo de
equipamento mecanizado para atendimento das demandas regulares da
Secretaria Municipal de Agricultura.

A previséo de utilizacao representa parametro de planejamento operacional, ndo
constituindo obrigacdo de utilizacdo minima ou maxima do equipamento, uma
vez que a execucdo dos servicos dependera das necessidades efetivamente
identificadas, das condi¢Bes climaticas, da programacdo administrativa, da
disponibilidade de operadores e das prioridades estabelecidas pela
Administracdo Municipal.

A aquisicdo de uma unidade foi considerada suficiente para atendimento da
demanda operacional inicialmente projetada, tendo em vista a possibilidade de
organizagdo e distribuicdo das atividades ao longo do exercicio, mediante
planejamento dos servicos, definicdo de prioridades e utilizacdo racional do
equipamento.

A metodologia de dimensionamento adotada considera a natureza unitaria do

objeto, a previsado anual de utilizacdo e a capacidade de atendimento de uma
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escavadeira hidraulica da categoria pretendida. Considerando um horizonte
referencial de cinco anos, a utlizagdo projetada corresponde a
aproximadamente 5.000 horas de operacéo, permitindo avaliar a adequacao do
guantitativo & demanda prevista e subsidiar a analise econdmica da solucéo.
Além das necessidades operacionais identificadas, a aquisicdo tem por
finalidade contribuir para o cumprimento do CONVENIO SPOA/SE/MAPA N°
997953/2026 — TRANSFEREGOV.BR N° 021992/2026, instrumento indicado
pela unidade demandante como vinculado a aquisicdo do equipamento.

Nesse contexto, o quantitativo previsto devera observar a compatibilidade com
o objeto, as metas, as especificacbes técnicas e as demais condi¢cdes
estabelecidas no respectivo instrumento de transferéncia, no plano de trabalho
aprovado e em eventuais documentos complementares, assegurando a
adequada aplicacdo dos recursos e a observancia das obrigacdes assumidas
pelo Municipio perante o 6rgédo concedente.

A vinculagdo da contratagdo ao referido convénio reforgca a necessidade de
planejamento preciso do quantitativo, de modo a evitar aquisicdes superiores as
necessidades identificadas ou incompativeis com as condi¢des pactuadas, bem
como assegurar a correspondéncia entre o equipamento adquirido, a finalidade
publica prevista e os resultados pretendidos com a execuc¢ao do instrumento.

A definicdo de apenas uma unidade também se mostra compativel com a
natureza da contratacdo, considerando que o objeto constitui equipamento
completo e funcionalmente integrado, cuja aquisicdo devera ocorrer em item
anico, conforme a andlise de parcelamento anteriormente realizada.

A estimativa quantitativa ndo se fundamenta exclusivamente na disponibilidade
de recursos provenientes do convénio, mas também na necessidade operacional
identificada pela Secretaria Municipal de Agricultura, na previséo de utilizacao
anual e na avaliagdo de suficiéncia de uma unidade para atendimento dos

servigos programados.

8.1. Demonstrativo do quantitativo estimado

Descricéo do objeto Unidade | Quantidade
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ESCAVADEIRA HIDRAULICA, nova, ano de | Unidade |01
fabricacdo no minimo 2026, peso operacional
minimo entre 7.500kg a 10.000kg, cor predominante
amarela, cabine fechada com protecdo
ROPS&FOPS com certificagdo, ar condicionado
original de f4brica, motor a diesel com poténcia bruta
de no minimo 60 hp, minimo Tier Il e 04 cilindros,
raio de giro traseiro maximo de 1.820mm,
comprimento das esteiras de no minimo 2.800 mm,
com no minimo 38 sapatas de cada lado de no
minimo 450mm de largura, no minimo 05 roletes
inferiores e 01 superior, capacidade da cacamba
minimo 0,30 m3, lamina frontal com largura minima
de 2.200mm, comprimento da lanca de no minimo
3.500 mm, comprimento do bragco de no minimo
1.650mm, profundidade de escavacéo de no minimo
4.000mm, alcance maximo de escavacao a nivel do
solo de no minimo 6.000mm, altura minima de
escavacdo de 7.000mm, altura minima de descarga
5.000mm, forca de tracédo na barra de no minimo 60
kN, forca de escavacdo na cacamba de no minimo
50 kN, forca de escavacao no bragco de no minimo 34
kN, capacidade do tanque de combustivel de no
minimo 125 litros, largura maxima da maquina
2.300mm, banco do operador com ajuste, espelho
retrovisor, faréis para trabalhos noturno, Sistema de
telemetria instalado original do fabricante com
acesso gratuito pelo periodo minimo de 24 meses,
garantia minimo 12 meses sem limites de horas

trabalhadas.

TOTAL 01
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8.2. Identificacéo da localizacdo do demonstrativo de quantidades

(X) O quantitativo estimado consta em quadro demonstrativo no presente
Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, conclui-se que a aquisicdo de 01 (uma) escavadeira hidraulica
nova, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg, apresenta-se
quantitativamente adequada a necessidade identificada pela Secretaria
Municipal de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, considerando a previséo de
utilizacdo de 1.000 horas anuais, a natureza dos servicos pretendidos e a
finalidade de atendimento ao Convénio SPOA/SE/MAPA n°® 997953/2026 —
TRANSFEREGOV.BR n°® 021992/2026.

O quantitativo estabelecido devera ser mantido em consonancia com as
especificacdes e condi¢cdes constantes do plano de trabalho aprovado do
convénio, cuja documentacdo devera integrar a instrucdo do processo
administrativo, assegurando a rastreabilidade das decisdes, a regularidade da
aplicacdo dos recursos e o0 atendimento ao interesse publico.

9. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC) E
COMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA

A presente contratagdo encontra-se alinhada as necessidades institucionais da
Secretaria Municipal de Agricultura do Municipio de Morrinhos do Sul/RS,
estando contemplada no planejamento orcamentario municipal, mediante
previsdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA), com utilizacdo de recursos
provenientes de transferéncia voluntaria da Uni&o, vinculados ao CONVENIO
SPOA/SE/MAPA N° 997953/2026 — TRANSFEREGOV.BR N° 021992/2026, e
eventual contrapartida financeira do Municipio, conforme as condicGes
estabelecidas no respectivo instrumento de transferéncia e no plano de trabalho
aprovado.

A aquisicdo de 01 (uma) escavadeira hidraulica nova, com peso operacional
entre 7.500 kg e 10.000 kg, constitui investimento destinado ao fortalecimento
da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Agricultura, contribuindo
para a melhoria da infraestrutura rural, a execucao de servigos de escavacgao e

movimentacdo de terra, a manutencdo de sistemas de drenagem e o
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atendimento das demandas relacionadas ao desenvolvimento das atividades
agropecuarias no territorio municipal.

Em observancia ao disposto no art. 18, caput e § 1°, inciso Il, da Lei Federal n°®
14.133/2021, a fase preparatoria da contratacdo devera demonstrar sua
compatibilidade com o Plano de Contratacdes Anual, sempre que elaborado,
bem como com os instrumentos de planejamento e orcamento da Administracao
Publica.

Nesse sentido, registra-se que a contratagcdo possui previsdo na Lei
Orcamentaria Anual do Municipio, com recursos vinculados ao convénio federal
mencionado, constituindo fundamento para o planejamento da despesa e para a
adocdo das providéncias administrativas necessarias a realizacdo do
procedimento licitatorio.

A vinculagdlo ao CONVENIO SPOA/SE/MAPA N° 997953/2026 —
TRANSFEREGOV.BR N° 021992/2026 exige que a execucdo da contratacéo
observe as condi¢des estabelecidas pelo 6rgdo concedente, especialmente
quanto a finalidade dos recursos, as metas pactuadas, a compatibilidade das
especificacdes técnicas, aos prazos de execucao, a aplicacdo da contrapartida
municipal, quando exigida, e aos procedimentos de acompanhamento e
prestacao de contas.

O valor global estimado da contratacdo corresponde a R$ 450.060,00
(quatrocentos e cinquenta mil e sessenta reais), conforme definido no topico
referente a estimativa do valor da contratacdo, devendo a Administracdo
Municipal assegurar a compatibilidade desse montante com 0S recursos
previstos no instrumento de transferéncia, com a disponibilidade orcamentaria e
com a eventual necessidade de complementacdo por recursos proprios.

A existéncia de previsdo na Lei Orcamentaria Anual demonstra o alinhamento
da contratacdo ao planejamento or¢camentario municipal, sem dispensar a
verificagdo da efetiva disponibilidade de créditos orcamentérios, da adequacao
da classificacao da despesa, da disponibilidade financeira e das condi¢des para
utilizacdo dos recursos vinculados ao convénio, previamente a assuncao das

obrigacdes contratuais.
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Eventual contrapartida municipal devera observar os valores, percentuais,
prazos e condi¢des estabelecidos no instrumento de transferéncia, bem como a
legislacdo orcamentaria e financeira aplicavel, cabendo aos setores
competentes promover 0s registros e as providéncias necessarias a regular
execucao da despesa.

A contratacdo deveré observar, ainda, as disposi¢des da Lei Complementar n°
101/2000, especialmente quanto a responsabilidade na gestdo fiscal, ao
planejamento e a compatibilidade das despesas com 0s instrumentos
orcamentarios, bem como as normas aplicaveis a execucao de transferéncias
voluntarias da Uniéo.

Quanto ao Plano Anual de Contratagdes, a informacao disponibilizada pela
unidade demandante confirma a existéncia de previsdo orcamentéaria na LOA,
nao tendo sido apresentada, nesta etapa, confirmacéo especifica de inclusdo da
aquisicdo no PAC/PCA municipal. Dessa forma, caso o Municipio tenha
elaborado o referido instrumento, devera ser verificada a compatibilidade da
contratacdo com suas disposicfes, promovendo-se 0s ajustes administrativos
eventualmente necessarios.

Ressalta-se que a previsdo orcamentaria e a vinculagcdo ao convénio nao
afastam a necessidade de observancia dos procedimentos legais de contratacao
publica, devendo a licitagdo ser instruida com os documentos técnicos,
administrativos, orcamentarios e juridicos exigidos pela Lei Federal n°
14.133/2021 e pelas normas pertinentes.

Diante do exposto, considera-se demonstrado o alinhamento da contratacéo ao
planejamento orcamentério informado pela Administracdo Municipal, tendo em
vista a previsdo na Lei Orcamentaria Anual e a vinculagdo ao Convénio
SPOA/SE/MAPA n° 997953/2026 — TRANSFEREGOV.BR n° 021992/2026,
devendo ser confirmadas, pelos setores competentes, a disponibilidade dos
recursos, a adequacao orgamentaria e financeira e a observancia das condi¢des

estabelecidas no instrumento de transferéncia.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO
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A aquisicdo de 01 (uma) escavadeira hidraulica nova, com peso operacional
entre 7.500 kg e 10.000 kg, destina-se ao fortalecimento da capacidade
operacional da Secretaria Municipal de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS,
proporcionando melhores condicdes para execucdo das atividades de interesse
publico relacionadas a infraestrutura rural, a conservacéo de acessos agricolas,
a manutencdo de sistemas de drenagem e ao desenvolvimento das atividades
produtivas do Municipio.

A disponibilizacdo permanente do equipamento permitirA maior autonomia
administrativa e operacional na programacdo e execugdo dos servicos,
reduzindo a dependéncia de contratacdes pontuais de maquinas de terceiros e
possibilitando o atendimento das demandas conforme as prioridades
estabelecidas pela Secretaria Municipal de Agricultura.

Sob o aspecto da eficiéncia administrativa, pretende-se ampliar a capacidade de
resposta as necessidades identificadas no territério municipal, permitindo a
realizacdo de intervences de maneira planejada, continua e compativel com a
disponibilidade de recursos humanos, materiais e financeiros da Administracao.
A utilizacdo estimada de aproximadamente 1.000 horas anuais constitui
parametro de planejamento para 0 aproveitamento do equipamento,
possibilitando a distribuicdo dos servicos ao longo do exercicio e contribuindo
para a racionalizacdo dos recursos publicos empregados na manutencao da
infraestrutura rural.

No aspecto econdmico, espera-se que a aquisicdo proporcione beneficios ao
longo da vida atil do equipamento, especialmente em razao da possibilidade de
utilizacdo continuada, da incorporacdo do bem ao patriménio municipal e da
reducdo da necessidade de contratacdo recorrente de servicos mecanizados,
observados os custos efetivos de operagdo, manutengao e conservacgao.

A analise comparativa realizada neste Estudo Técnico Preliminar indicou
potencial vantagem econdmica da aquisicdo de equipamento novo,
considerando a demanda projetada de 1.000 horas anuais e o horizonte
referencial de cinco anos, circunstancia que reforca a adequacéo da solucdo
escolhida, sem prejuizo da necessidade de acompanhamento dos custos reais

durante sua utilizacao.
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Sob o aspecto operacional, a contratacdo devera contribuir para a melhoria da
produtividade dos servi¢os executados pela Secretaria Municipal de Agricultura,
especialmente nas atividades de escavagdo, movimentacdo de materiais,
abertura e limpeza de valas, conservacdo de drenagens e demais intervencdes
compativeis com a capacidade técnica da escavadeira hidraulica, além de
auxiliar aos agricultores municipais produtores e banana.

A disponibilidade do equipamento também podera favorecer o atendimento mais
célere de situacfes que demandem intervencdes mecanizadas, observadas as
condicbes de seguranca, a programacdo administrativa e as competéncias
legais do Municipio, contribuindo para a continuidade e a qualidade dos servi¢os

publicos prestados.

No ambito do desenvolvimento rural, pretende-se proporcionar melhores
condicdes de infraestrutura as atividades agropecuarias, favorecendo a
conservacdo de acessos, 0 adequado escoamento das aguas pluviais, a
manutencdo de estruturas de apoio a producédo e a execucdo de servicos que
contribuam para a melhoria das condi¢cBes de trabalho e deslocamento no meio
rural.

A contratacdo também objetiva assegurar o adequado cumprimento das
finalidades relacionadas ao CONVENIO SPOA/SE/MAPA N° 997953/2026 —
TRANSFEREGOV.BR N° 021992/2026, mediante a aquisicdo de equipamento
compativel com o objeto e as metas previstas no respectivo plano de trabalho
aprovado, observadas as condi¢des estabelecidas pelo 6rgdo concedente.

A utilizacdo dos recursos vinculados ao convénio devera ocorrer de forma
planejada, transparente e eficiente, assegurando a correta destinacdo do
equipamento, a preservacdo de sua finalidade publica e o atendimento das
obrigacdes de execucdo, acompanhamento e prestacéo de contas.

Espera-se, adicionalmente, que a aquisicdo de equipamento novo proporcione
maior confiabilidade operacional, melhores condicdes de seguranca aos
servidores responsaveis pela utilizacdo, menor exposicdo inicial a falhas
mecanicas decorrentes de desgaste anterior e condicbes adequadas para a

implementacgéo de rotinas de manutengao preventiva.
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A incorporacdo do equipamento ao patrimbnio municipal devera ser
acompanhada de procedimentos de controle patrimonial, registro das horas
trabalhadas, acompanhamento dos custos de combustivel, manutencdo e
conservacao, permitindo a Administracao avaliar continuamente a eficiéncia e a
economicidade de sua utilizacéo.

Como resultados mensuraveis, pretende-se acompanhar a disponibilidade
operacional do equipamento, as horas efetivamente trabalhadas, a quantidade e
a natureza dos servi¢os executados, 0s custos operacionais e o atendimento das
demandas programadas pela Secretaria Municipal de Agricultura.

Esses indicadores permitirdo verificar o grau de aproveitamento do investimento,
identificar oportunidades de melhoria na gestado operacional e subsidiar futuras
decisBes administrativas relacionadas a manutencao, renovacdo e ampliacdo da
frota municipal.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo abrangem o
fortalecimento da estrutura operacional da Secretaria Municipal de Agricultura, a
melhoria da capacidade de atendimento as demandas rurais, a racionalizacao
dos recursos publicos, o aprimoramento dos servicos municipais e o0
cumprimento das finalidades estabelecidas no instrumento de transferéncia
federal, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento e interesse publico.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
Previamente a formalizacdo do contrato destinado a aquisicdo de 01 (uma)
escavadeira hidraulica nova, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg,
a Administracdo Municipal devera adotar as providéncias administrativas,
técnicas, orcamentérias e operacionais necessarias a adequada execucao da
contratacdo, observadas as disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.133/2021 e as
condi¢cdes estabelecidas no Convénio SPOA/SE/MAPA n° 997953/2026 —
TRANSFEREGOV.BR n° 021992/2026.

Inicialmente, deverd ser concluida a instrucdo da fase preparatoria do
procedimento licitatorio, mediante consolidacédo do Estudo Técnico Preliminar,

elaboracdo do Termo de Referéncia, definicdo das especificacdes técnicas do
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equipamento, formalizac&o da pesquisa de precos e identificacdo das condicdes
de fornecimento, garantia, assisténcia técnica, fiscalizacao e recebimento.

A definicdo das especificagcdes técnicas devera observar critérios objetivos,
proporcionais e compativeis com as necessidades operacionais da Secretaria
Municipal de Agricultura, evitando exigéncias que possam restringir
injustificadamente a competitividade, sem prejuizo da qualidade, seguranca e
adequacao do equipamento pretendido.

Devera ser verificada a compatibilidade do objeto com as condicfes previstas no
plano de trabalho aprovado do convénio, especialmente quanto a descricdo do
equipamento, ao quantitativo, ao valor previsto, a finalidade da aquisi¢cdo, ao
cronograma de execucdo e as demais obrigacOes estabelecidas pelo 6rgéo
concedente.

Os setores competentes deverdo confirmar a existéncia de crédito orcamentario
adequado e a disponibilidade dos recursos necessarios a contratacao,
considerando os valores provenientes da transferéncia federal e eventual
contrapartida municipal, bem como adotar os procedimentos exigidos para
regular utilizacdo dos recursos vinculados ao instrumento de transferéncia.

A Administracdo devera promover a designacao formal dos agentes publicos
responsaveis pelas atividades de gestéo e fiscalizacdo contratual, observadas
as competéncias e 0s requisitos estabelecidos na legislacdo aplicavel,
assegurando condi¢cdes para acompanhamento da entrega, verificacdo das
especificacdes, avaliacdo das condi¢cdes de funcionamento e recebimento do
equipamento.

Também devera ser previamente definido o local de entrega da escavadeira
hidraulica, garantindo condi¢cdes adequadas de acesso, seguranga, espaco para
descarregamento e realizacdo das inspec¢Bes necesséarias, bem como a
disponibilidade de servidores responsaveis pelo acompanhamento dos

procedimentos de recebimento.

No ambito operacional, cabera a Secretaria Municipal de Agricultura verificar a
disponibilidade de profissional capacitado e autorizado para operar o

equipamento, observadas as normas de seguranca do trabalho e as
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recomendacdes do fabricante, providenciando, quando necessario, treinamento
ou orientacao técnica compativel com as caracteristicas da maquina.

Deverao ser avaliadas as condi¢cbes de armazenamento, guarda e conservagao
do equipamento, incluindo a disponibilidade de local apropriado para
estacionamento, protecdo patrimonial, abastecimento e realizacdo das rotinas
de manutencdo preventiva, de modo a preservar sua integridade e assegurar
condi¢cbes adequadas de utilizagéo.

A Administracdo devera estabelecer procedimentos internos para registro e
acompanhamento das horas de operacdo, consumo de combustivel, servicos
executados, manutencdes realizadas e eventuais ocorréncias operacionais,
permitindo o controle da utilizacdo e a avaliacdo dos custos ao longo da vida util
do equipamento.

Quanto ao controle patrimonial, deverdo ser adotadas as providéncias
necessarias ao registro e tombamento do bem apds seu recebimento definitivo,
observadas as normas de patriménio e contabilidade aplicaveis ao Municipio,
assegurando sua identificacéo, rastreabilidade e vinculacéo a finalidade publica
da aquisicao.

Deverao ser observadas, ainda, as condicfes de garantia e assisténcia técnica
estabelecidas no instrumento contratual, cabendo a Administracdo organizar 0s
procedimentos necessarios ao acionamento da garantia, a comunicacdo de
defeitos e ao acompanhamento das obrigacbes assumidas pela empresa
fornecedora.

No que se refere & execucdo do convénio federal, deverdo ser mantidos
organizados os documentos relativos ao procedimento licitatério, a contratacao,
ao fornecimento, ao recebimento, ao pagamento e a incorporacao patrimonial do
equipamento, de modo a assegurar a adequada comprovacéao da aplicacéo dos
recursos e o atendimento das exigéncias de acompanhamento e prestacao de
contas.

A Administracdo Municipal devera observar os prazos de execugao previstos no
instrumento de transferéncia, compatibilizando o cronograma do procedimento
licitatério com o prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos para entrega do

equipamento, contado do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento ou
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instrumento equivalente, de modo a reduzir riscos de atraso na execucdo do
objeto conveniado.

Diante do exposto, as providéncias prévias a celebracdo do contrato consistem
na conclusdo da instrucdo administrativa e técnica, na confirmacdo da
adequacdo orcamentaria e financeira, na observancia das condi¢cdes do
convénio, na designacdo dos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo, na
preparacdo da estrutura operacional e na definicho dos procedimentos de
recebimento e controle patrimonial.

Tais medidas sdo necessarias para assegurar a regularidade, a eficiéncia e a
seguranca da contratacdo, bem como a adequada utilizacdo do equipamento e
o0 atendimento das finalidades publicas que fundamentam sua aquisigéo.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Em atendimento ao disposto no art. 18, 8 1° inciso Xl, da Lei Federal n°
14.133/2021, procedeu-se a andlise da existéncia de contratacdes correlatas e
interdependentes relacionadas a aquisicdo de 01 (uma) escavadeira hidraulica
nova, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg, destinada ao
atendimento das necessidades operacionais da Secretaria Municipal de
Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, considerando a natureza do objeto, as
condicbes previstas para seu fornecimento e a estrutura administrativa
necessaria a sua utilizacao.

A avaliacédo tem por finalidade identificar eventuais contratacdes que possuam
relacéo direta ou complementar com o objeto pretendido, bem como verificar a
existéncia de dependéncias contratuais capazes de comprometer a execucao, a
funcionalidade ou o aproveitamento do equipamento, assegurando adequado
planejamento e racionalizacdo dos recursos publicos.

No que se refere as contratacdes correlatas, a Secretaria Municipal de
Agricultura informou que nao foram identificadas outras contratacoes
diretamente relacionadas a aquisicdo pretendida que necessitem ser
consideradas de forma conjunta no presente planejamento.

Embora a utilizagdo da escavadeira hidraulica envolva atividades rotineiras de

abastecimento, lubrificagdo, manutencéo preventiva e corretiva, fornecimento de
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pecas e demais procedimentos necessarios a sua conservacao, tais
necessidades integram as condi¢cfes ordinarias de operagdo e gestao da frota
municipal, ndo tendo sido identificada, nesta etapa, a necessidade de
instauracdo de procedimentos licitatérios especificos diretamente vinculados a
aguisicao do equipamento.

Eventuais despesas operacionais decorrentes da utilizacdo da escavadeira
deverédo ser administradas pela Secretaria Municipal de Agricultura, observadas
as estruturas, os contratos e os procedimentos administrativos disponiveis no
Municipio, bem como as normas aplicaveis a realizacéo de despesas publicas.
Quanto as contratacdes interdependentes, ndo foi identificada a necessidade de
contratacao adicional cuja execucdo constitua condi¢cao indispensavel para o
fornecimento, o recebimento ou a disponibilizacdo inicial do equipamento a
Administracdo Municipal.

A aquisicado sera realizada mediante procedimento licitatorio préprio, abrangendo
o fornecimento integral de uma escavadeira hidraulica nova, completa,
devidamente montada, testada e em condi¢cdes adequadas de funcionamento,
acompanhada dos componentes, acessorios, documentacao técnica e demais
elementos exigidos no Termo de Referéncia.

A natureza do objeto permite que sua aquisicdo seja processada de forma
autbnoma, sem necessidade de vinculacdo obrigatéria a outros procedimentos
de contratacdo, uma vez que o fornecimento devera contemplar as condi¢des
essenciais a entrega e ao recebimento do equipamento, conforme as
especificacdes e obrigacdes estabelecidas no instrumento contratual.
Ressalta-se que a inexisténcia de contratacfes interdependentes ndo afasta a
responsabilidade da Administracdo Municipal de assegurar condicfes
operacionais adequadas para utilizacdo da escavadeira, incluindo
disponibilidade de operador capacitado, combustivel, local apropriado para
guarda, procedimentos de manutencédo e observancia das normas de seguranca
aplicaveis.

Essas providéncias deverdo ser organizadas no ambito da gestao administrativa
e operacional da Secretaria Municipal de Agricultura, utilizando-se, sempre que

possivel e juridicamente adequado, dos recursos humanos, materiais e
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instrumentos administrativos ja disponiveis, sem prejuizo da adocéo de medidas
complementares caso sejam identificadas necessidades supervenientes.

A aquisicdo também estd relacionada a execucdo do CONVENIO
SPOA/SE/MAPA N° 997953/2026 — TRANSFEREGOV.BR N° 021992/2026,
instrumento de transferéncia de recursos destinado ao atendimento da finalidade
publica informada pela unidade demandante. Essa vinculag&o constitui elemento
de planejamento e financiamento da contratacdo, ndo caracterizando, por si s0,
a existéncia de contratacdo correlata ou interdependente, devendo ser
observadas as condi¢des estabelecidas no convénio e em seu plano de trabalho
aprovado.

Sob o aspecto administrativo, a auséncia de contratacbes correlatas e
interdependentes identificadas contribui para a simplificacdo do planejamento,
permitindo que o procedimento licitatorio seja conduzido de maneira
individualizada, com definicdo objetiva do objeto, das responsabilidades
contratuais, dos prazos de fornecimento e dos critérios de recebimento.

A autonomia da contratacdo também favorece a organizacdo do cronograma
administrativo, especialmente quanto a observancia do prazo maximo de 60
(sessenta) dias corridos para entrega do equipamento, contado do recebimento
da Autorizacdo de Fornecimento ou instrumento equivalente, possibilitando
maior previsibilidade no acompanhamento da execucédo contratual.

Diante do exposto, conclui-se que nado foram identificadas contratacfes
correlatas ou interdependentes indispensaveis a viabilizacdo da aquisicdo
pretendida, sendo tecnicamente possivel a realiza¢do do procedimento licitatério
de forma autbnoma, mediante aquisicdo integral de 01 (uma) escavadeira
hidraulica nova, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg.

A solucdo apresenta-se compativel com as necessidades da Secretaria
Municipal de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, ndo havendo, nesta etapa de
planejamento, dependéncias contratuais identificadas que impecam ou
condicionem a realizacdo da contratagdo, ressalvada a necessidade de
manutencao das condi¢cbes operacionais indispensaveis a utilizagcdo adequada

e segura do equipamento.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATACAO

Em atendimento ao disposto no art. 18, 8§ 1° inciso Xll, da Lei Federal n°®
14.133/2021, procedeu-se a analise dos potenciais impactos ambientais
decorrentes da aquisicéo e utilizacdo de 01 (uma) escavadeira hidraulica nova,
com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg, destinada ao atendimento das
necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Agricultura de Morrinhos
do Sul/RS, considerando as caracteristicas do equipamento, a natureza dos
servicos a serem executados e a necessidade de adocdo de medidas
preventivas e mitigadoras destinadas a preservacdo ambiental e a utilizacao
sustentavel dos recursos publicos.

A contratacao esté vinculada ao atendimento das necessidades de infraestrutura
rural do Municipio, bem como & execucdo do CONVENIO SPOA/SE/MAPA N°
997953/2026 — TRANSFEREGOV.BR N° 021992/2026, devendo a utilizagdo do
equipamento observar, além das finalidades publicas estabelecidas, os
principios da prevencéo, da sustentabilidade, da eficiéncia e da responsabilidade
ambiental, em conformidade com a legislacao vigente.

Embora a aquisicdo de equipamento novo nao represente, isoladamente,
atividade de significativo impacto ambiental, sua operacdo podera ocasionar
efeitos sobre o meio ambiente, especialmente em razdo do consumo de
combustivel, da emissédo de gases provenientes do funcionamento do motor, da
geracédo de ruidos, da utilizacdo de 6leos lubrificantes e fluidos hidraulicos, da
producdo de residuos decorrentes das atividades de manutencdo e das
intervengdes realizadas no solo e em sistemas de drenagem.

Nesse contexto, a Administracdo Municipal reconhece a existéncia de potenciais
impactos ambientais associados a utilizacdo da escavadeira hidraulica, os quais
deverdo ser adequadamente prevenidos, controlados e mitigados mediante a
adocado de procedimentos operacionais, técnicos e administrativos compativeis
com a natureza do equipamento e com as atividades desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Agricultura.

13.1. Manutencdao preventiva periddica

A Secretaria Municipal de Agricultura devera assegurar a realizacdo de

manutencdo preventiva periodica da escavadeira hidraulica, observando as
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orientacbes do fabricante, os intervalos recomendados de inspecdo e as
condi¢Oes efetivas de utilizagcdo do equipamento, com a finalidade de preservar
sua eficiéncia operacional, prolongar sua vida util e reduzir os riscos de falhas
mecanicas que possam ocasionar impactos ambientais.

As atividades de manutencdo deverdo contemplar, entre outros procedimentos
pertinentes, a inspecdo dos sistemas mecéanicos, hidraulicos, elétricos e de
alimentacdo de combustivel, a verificacdo das condi¢cdes de funcionamento do
motor, a avaliacdo dos dispositivos relacionados ao controle de emissdes
atmosféricas e a identificacdo preventiva de desgastes ou irregularidades que
possam comprometer o desempenho e a seguranca do equipamento.

A adocao de rotinas de manutencao preventiva contribuird para a reducao do
consumo excessivo de combustivel, a minimizacdo de emissGes atmosféricas
decorrentes de funcionamento inadequado, a prevencdo de vazamentos de
fluidos e a diminuicdo da necessidade de intervencdes corretivas emergenciais,
promovendo maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e melhores
condicBes de preservacdo ambiental.

13.2. Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos

Os residuos gerados durante as atividades de manutencéo e conservagao da
escavadeira hidraulica deveréo receber tratamento e destinacdo ambientalmente
adequados, observadas as disposi¢cfes da Lei Federal n°® 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, e demais normas ambientais
aplicaveis.

Deverdo ser adotados procedimentos especificos para o acondicionamento,
armazenamento tempordrio, transporte e destinacdo de Oleos lubrificantes
usados ou contaminados, filtros, graxas, embalagens contaminadas,
componentes substituidos e demais residuos provenientes das atividades de
manutenc¢ao do equipamento.

Os residuos que apresentem caracteristicas de periculosidade ou potencial de
contaminacgao deverao ser encaminhados a empresas ou unidades devidamente
habilitadas para o recebimento, tratamento, reciclagem, rerrefino ou destinacao
final ambientalmente adequada, conforme a natureza do material e as exigéncias

legais pertinentes.
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A Secretaria Municipal de Agricultura devera observar, quando aplicavel, os
procedimentos de logistica reversa, especialmente quanto aos O6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens, mantendo registros ou comprovantes
de destinacdo sempre que exigidos pela legislacdo, de modo a assegurar a
rastreabilidade e a regularidade ambiental das atividades desenvolvidas.

13.3. Prevencgéo de vazamentos e contamina¢cao ambiental

A utilizacdo da escavadeira hidraulica devera observar procedimentos
destinados a prevencdo de vazamentos de combustiveis, Oleos lubrificantes,
fluidos hidraulicos e demais substancias que possam ocasionar contaminacao
do solo, das 4guas superficiais ou subterraneas.

Para essa finalidade, deverdo ser realizadas inspe¢cfes periddicas das
mangueiras, conexdes, reservatorios, tubulacbes, vedacbes e demais
componentes dos sistemas hidraulico e de alimentac¢do de combustivel, visando
a identificacao antecipada de desgastes, fissuras, falhas de vedacao ou outras
condi¢cbes que possam provocar perdas de fluidos.

Sempre que identificada situacdo que represente risco de vazamento ou
contaminacdo ambiental, deverdo ser adotadas providéncias imediatas para
interrupcdo segura da operagdao, contencdo do material, correcdo da
irregularidade e destinacao adequada dos residuos eventualmente gerados.

As atividades de abastecimento e manutencdo deverdo ocorrer,
preferencialmente, em locais apropriados e sob condi¢cdes que reduzam 0s
riscos de derramamento e infiltracdo de substancias contaminantes, observadas
as boas praticas de seguranca operacional e protecdo ambiental.

Essas medidas tém por finalidade preservar a qualidade do solo e dos recursos
hidricos, reduzir a possibilidade de danos ambientais e assegurar condicfes
adequadas de utilizacdo do equipamento durante sua vida util.

13.4. Operacgéo racional e eficiente do equipamento

A Secretaria Municipal de Agricultura devera promover a utilizacdo racional da
escavadeira hidraulica, mediante planejamento das atividades, organizacao dos
deslocamentos e definicho de rotinas operacionais que favoregam o

aproveitamento adequado da capacidade de trabalho do equipamento.
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Considerando a previsédo de utilizacdo de aproximadamente 1.000 (mil) horas
anuais, a programacao dos servigos deverd buscar a otimizacdo do tempo de
operacdo, a reducdo de deslocamentos desnecessarios, a minimizacdo de
periodos prolongados de funcionamento em marcha lenta e a execucdo das
atividades em condi¢cdes compativeis com as caracteristicas técnicas da
maquina.

A operacdao eficiente contribuird para a reducdo do consumo de combustivel, a
diminuicao proporcional das emissfes atmosféricas, a minimizacéo de ruidos e
0 menor desgaste dos componentes mecanicos e hidraulicos, proporcionando
beneficios ambientais e econdmicos a Administragdo Municipal.

Deverao ser observadas as recomendacdes do fabricante quanto aos regimes
adequados de funcionamento, a utilizacdo dos sistemas hidraulicos, a
capacidade operacional e aos procedimentos de seguranca, evitando esforcos
excessivos, sobrecargas e praticas que possam comprometer a integridade do
equipamento ou ocasionar impactos ambientais desnecessarios.

A adocao dessas medidas contribuira para a sustentabilidade da contratacéo,
conciliando a eficiéncia dos servicos publicos com a reducdo dos efeitos
ambientais associados a operacao de maquinas pesadas.

13.5. Protecdo do solo e dos recursos hidricos

A execucdo dos servicos com utilizacdo da escavadeira hidraulica devera
observar cuidados especificos relacionados a preservacao das caracteristicas
naturais do solo, a protecéo dos recursos hidricos e a prevencao de processos
erosivos, especialmente nas intervencdes realizadas em areas rurais, sistemas
de drenagem, valas, canais e locais sujeitos a movimentacao de terra.

As atividades deverao ser previamente avaliadas e planejadas, considerando as
condicdes do terreno, a declividade, a proximidade de cursos d'adgua, a
estabilidade do solo e a possibilidade de ocorréncia de erosao, assoreamento ou
alteracdes inadequadas no escoamento das aguas superficiais.

Sempre que necessario, deverdo ser adotadas medidas de controle de
sedimentos, estabilizacdo de taludes, direcionamento adequado das aguas

pluviais e protecéo das areas adjacentes as intervencgdes, visando a reducao dos
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impactos decorrentes da movimentacdo de materiais e da alteracdo das
condi¢des naturais do terreno.

As intervencbes em areas ambientalmente protegidas, faixas marginais de
cursos d'agua ou locais sujeitos a restricoes especificas deverdo observar a
legislacdo ambiental aplicavel, inclusive quanto a necessidade de licenciamento,
autorizacdo ou manifestacdo do 6érgdo ambiental competente, quando exigiveis.
A utilizacao do equipamento devera priorizar técnicas operacionais que reduzam
movimentacOes desnecessarias de solo, evitem a deposicdo inadequada de
materiais escavados e preservem, sempre que possivel, a vegetacdo e as
caracteristicas ambientais das areas de intervencao.

Tais procedimentos contribuirdo para a conservacdo dos recursos naturais, a
prevencdo de danos ambientais e a execucao responsavel dos servicos de
infraestrutura rural.

13.6. Capacitacéo e orientacdo dos operadores

A operacdo da escavadeira hidraulica deveré ser realizada por servidores ou
profissionais devidamente capacitados e autorizados, observadas as exigéncias
de seguranca do trabalho, as normas técnicas aplicaveis e as recomendacfes
estabelecidas pelo fabricante do equipamento.

A Secretaria Municipal de Agricultura devera assegurar que 0s operadores
recebam orientacbes adequadas quanto as caracteristicas operacionais da
maquina, aos procedimentos de seguranca, as rotinas de inspecdo, a
identificacdo de falhas mecéanicas e hidraulicas e as praticas destinadas a
prevencdo de impactos ambientais.

A capacitacdo devera abranger, especialmente, a utilizacdo eficiente do
equipamento, a reducdo do consumo desnecessario de combustivel, a
prevencdo de vazamentos, o0s cuidados durante intervencbes proximas a
recursos hidricos, a correta movimentacdo de materiais e os procedimentos a
serem adotados diante de situagdes que representem riscos ambientais.

A adequada orientagcdo dos operadores constitui medida relevante para a
prevencdo de acidentes, a preservacao da integridade do equipamento, a
reducdo de desperdicios e a promocao de praticas sustentaveis durante a

execucgao dos servicos municipais.
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Sempre que necessario, deverao ser realizadas orientaces complementares e
atualizacdes operacionais, especialmente diante da identificagdo de novas
condicbes de trabalho, alteragbes nos procedimentos de manutencdo ou
recomendacdes técnicas emitidas pelo fabricante.

13.7. Responsabilidade pela implementacdo e acompanhamento das
medidas mitigadoras

A responsabilidade pela implementacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das
medidas preventivas e mitigadoras previstas neste Estudo Técnico Preliminar
sera da Secretaria Municipal de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, na condicéo
de unidade administrativa demandante e responsavel pela utilizagao operacional
do equipamento.

Compete a Secretaria Municipal de Agricultura organizar as rotinas de
manutencdo preventiva, acompanhar as condi¢cdes de funcionamento da
escavadeira hidraulica, orientar os operadores, promover a utilizacao racional do
equipamento e assegurar a ado¢do dos procedimentos necessarios a prevengao
de vazamentos, a destinacdo adequada de residuos e a protecéo do solo e dos
recursos hidricos durante a execucao dos servigos.

A unidade responsavel deverd manter mecanismos de acompanhamento das
condicdes operacionais e ambientais relacionadas a utilizacdo do equipamento,
podendo utilizar registros de manutenc¢ao, controles de abastecimento, relatérios
de utilizacdo, inspecbes periddicas e demais instrumentos administrativos
adequados a realidade municipal.

Sempre que identificadas situacbes que possam representar risco ambiental,
deverdo ser adotadas as providéncias preventivas ou corretivas necessarias,
inclusive com a suspensdo temporaria das atividades quando indispensavel a
seguranca e a protecdo ambiental, sem prejuizo da comunicacdo aos 6rgaos
competentes nas hipoteses legalmente exigidas.

A Secretaria Municipal de Agricultura podera solicitar apoio técnico dos demais
setores da Administracdo Municipal, especialmente daqueles responséaveis
pelas atividades de meio ambiente, manutencao, fiscalizacdo e seguranca do
trabalho, sempre que a natureza das intervencdes ou a complexidade das

situacgOes identificadas exigir atuagao especializada.
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A implementacdo das medidas devera observar critérios de proporcionalidade,
viabilidade técnica e eficiéncia administrativa, buscando integrar a protecao
ambiental as rotinas ordinarias de operacdo e conservacdo do equipamento,
sem comprometer a finalidade publica da contratacéo.

13.8. Concluséo da analise dos impactos ambientais

Diante da avaliacdo realizada, verifica-se que a aquisicao e utilizacdo de 01
(uma) escavadeira hidraulica nova, com peso operacional entre 7.500 kg e
10.000 kg, podera ocasionar impactos ambientais associados principalmente ao
consumo de combustivel, as emissbes atmosféricas, a geracao de ruidos, a
producdo de residuos de manutencgéo, ao risco de vazamento de fluidos e as
intervengdes realizadas no solo e em sistemas de drenagem.

Entretanto, tais impactos sdo passiveis de prevencao, controle e mitigacao
mediante a adocdo de procedimentos técnicos e operacionais adequados,
especialmente por meio da manutencdo preventiva periddica, da destinacao
ambientalmente adequada dos residuos, da prevencdo de vazamentos, da
operacao racional do equipamento, da protecédo do solo e dos recursos hidricos
e da capacitacdo dos operadores.

Considerando as medidas estabelecidas e a atribuicdo de responsabilidade a
Secretaria Municipal de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, conclui-se que os
potenciais impactos ambientais identificados ndo constituem, por si S0,
impedimento a contratacdo pretendida, desde que sejam observadas as
exigéncias legais aplicaveis e efetivamente implementadas as medidas
preventivas e mitigadoras previstas neste estudo.

A solucdo apresenta-se, portanto, ambientalmente admissivel, condicionada a
adequada gestdo dos riscos identificados, a utilizacdo responsavel do
equipamento e a observancia da legislagdo ambiental, contribuindo para a
execucao dos servigos publicos municipais em consonancia com os principios
da sustentabilidade, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

14. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi desenvolvido com a finalidade de
identificar, analisar e fundamentar a solugédo mais adequada ao atendimento das

necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Agricultura de Morrinhos



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRINHOS DO SUL

do Sul/RS, considerando os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais,
administrativos, orcamentarios e ambientais relacionados a contratacdo

pretendida.

A necessidade identificada consiste na disponibilizacdo de equipamento
mecanizado apropriado a execucdo de servicos de escavagdo, movimentacao
de terra, manutencéo de sistemas de drenagem, conservagao da infraestrutura
rural e demais atividades compativeis com as atribuicbes institucionais da
Secretaria Municipal de Agricultura, visando ao fortalecimento da capacidade
operacional da Administracéo e a melhoria dos servigos prestados a populacao.
Durante o levantamento de mercado, foram avaliadas alternativas de
atendimento a demanda, compreendendo a aquisi¢do de escavadeira hidraulica
nova, a aquisi¢cao de equipamento usado, a locacdo de maquina e a contratacao
de servicos mecanizados com operador, considerando as respectivas
vantagens, desvantagens, condicfes operacionais e custos estimados.

A andlise econdmica, fundamentada na previsdo de utilizacdo de
aproximadamente 1.000 (mil) horas anuais, indicou potencial vantagem da
aquisicdo de equipamento novo em relacdo a contratagcdo continuada de
servigos terceirizados, considerando o horizonte referencial de cinco anos e as
premissas utilizadas para avaliacdo dos custos de aquisicdo, operacao,
manutencao e depreciacdo econdmica.

A solucédo escolhida consiste na aquisicdo de 01 (uma) escavadeira hidraulica
nova, com peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg, mediante procedimento
licitatério, preferencialmente na modalidade Pregao Eletrénico, com critério de
julgamento de menor preco por item, por apresentar caracteristicas técnicas
compativeis com a necessidade identificada e proporcionar maior autonomia,
disponibilidade operacional e possibilidade de utilizagdo continuada pela
Administracdo Municipal.

A contratacao sera realizada de forma integral, sem parcelamento, considerando
a natureza unitaria e funcionalmente indivisivel do equipamento, sendo

estabelecido o prazo maximo de 60 (sessenta) dias corridos para entrega,
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contado a partir do recebimento da Autorizacdo de Fornecimento ou instrumento
equivalente.

O quantitativo de uma unidade foi considerado adequado a demanda
operacional projetada, observada a necessidade de utilizacdo planejada e
racional do equipamento ao longo de sua vida util.

O valor global estimado da contratacdo corresponde a R$ 450.060,00
(quatrocentos e cinquenta mil e sessenta reais), definido para fins de
planejamento com base na metodologia de pesquisa de precos informada pela
Administracdo, mediante utilizacdo de referéncias do Portal Nacional de
Contrata¢cbes Publicas (PNCP) e/ou Banco de Precos e adocdo do critério de
preco médio, devendo a documentacao correspondente comprovar a formacao
do valor estimado.

A aquisicéo esta vinculada ao CONVENIO SPOA/SE/MAPA N° 997953/2026 —
TRANSFEREGOV.BR N° 021992/2026, possuindo previsdo or¢camentéaria
informada na Lei Orcamentaria Anual do Municipio, com utilizacdo de recursos
provenientes do instrumento de transferéncia federal e eventual contrapartida
municipal, observadas as condi¢cdes estabelecidas no plano de trabalho
aprovado e a necessidade de confirmacdo da disponibilidade orcamentaria e
financeira pelos setores competentes.

Foram identificados os resultados pretendidos com a contratacdo, destacando-
se a ampliacdo da capacidade operacional da Secretaria Municipal de
Agricultura, a melhoria da eficiéncia na execucéo dos servi¢os de infraestrutura
rural, a reducao da dependéncia de equipamentos terceirizados, o fortalecimento
da autonomia administrativa e a racionalizacdo dos recursos publicos.

Também foram estabelecidas as providéncias administrativas e operacionais
necessarias a adequada execucao contratual, incluindo a conclusédo da instrucéo
do procedimento licitatério, a designacao dos responsaveis pela fiscalizacao, a
preparacao das condigcdes de recebimento, a disponibilizacdo de operadores
capacitados e a implementacdo de mecanismos de controle patrimonial e
operacional.

Nado foram identificadas contratagcbes correlatas ou interdependentes

indispensaveis a viabilizacdo da aquisicdo, sendo possivel a realizacdo do
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procedimento licitatorio de forma autbnoma, sem prejuizo da manutencéo das
condi¢Bes ordinérias necessérias a utilizagéo e conservacédo do equipamento.
Quanto aos aspectos ambientais, foram identificados potenciais impactos
relacionados ao consumo de combustivel, as emissfes atmosféricas, a geracao
de residuos, ao risco de vazamentos e as intervencdes no solo e em recursos
hidricos, sendo definidas medidas preventivas e mitigadoras cuja implementacao
e acompanhamento ficardo sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Agricultura de Morrinhos do Sul/RS.

Diante do conjunto de elementos analisados, conclui-se pela viabilidade técnica
e pela potencial vantajosidade econdmica da contratacdo pretendida,
considerando a adequacdo da solucdo as necessidades identificadas, a
disponibilidade de alternativas de mercado e o0s beneficios operacionais
esperados.

Sob os aspectos orcamentério e financeiro, a viabilidade fica condicionada a
confirmagédo da disponibilidade dos recursos previstos, & compatibilidade com o
instrumento de transferéncia federal e a regular instrucdo do procedimento
administrativo, nao constituindo a previsdo orcamentéaria, isoladamente,
comprovacéao de disponibilidade financeira.

Assim, observadas as condicdes e verificacbes indicadas neste estudo,
manifesta-se posicionamento favoravel ao prosseguimento do processo de
contratacdo, mediante aquisicdo de 01 (uma) escavadeira hidraulica nova, com
peso operacional entre 7.500 kg e 10.000 kg, destinada a Secretaria Municipal
de Agricultura de Morrinhos do Sul/RS, em atendimento as necessidades
operacionais do Municipio e as finalidades relacionadas ao Convénio
SPOA/SE/MAPA n° 997953/2026 — TRANSFEREGOV.BR n° 021992/2026.

O presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento de fundamentacéo
da fase preparatéria da contratacdo, em conformidade com o art. 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021, devendo integrar os autos do processo administrativo e
subsidiar a elaboracdo dos demais documentos necessarios a realizacdo do
procedimento licitatorio.

Diante das analises técnicas, econdmicas, operacionais, orcamentarias e

ambientais desenvolvidas, considera-se concluida a elaboracdo do presente
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Estudo Técnico Preliminar, composto por 14 (quatorze) topicos e respectivos
subtépicos, os quais demonstram a necessidade publica identificada, as
alternativas de mercado avaliadas, a solugdo administrativa adotada e as

condi¢cBes necessarias a realizacao da contratacao.

O documento deverd ser submetido a apreciacdo da autoridade administrativa
competente, acompanhado dos documentos de suporte e das comprovagdes

necessarias a regular instrucao do processo.

Morrinhos do Sul/RS, na data da assinatura digital do ano de 2026.

Felipe Evaldt da Silveira
Secretaria Municipal de Agricultura
Municipio de Morrinhos do Sul/RS

Leoni Felicidade Carlos
Prefeita municipal.
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