Ao Agente de Contratagio/Pregoeiro do Municipio de Ponte Preta/RS

PROCESSO LICITATORIO N2 036/2025
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N* 04/2025

A empresa RODRIGUES CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, mserita
no CNPJ n°® 17.739.167/0001-71, com sede na Rua Olindo R Deboni, n® 25, Bairro Bela Vista, na
adade de Sao Valentim/RS, por intermédio de seu representante legal, subscrito ao final, vem,
com o devido respeito, a augusta presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 165, 1,

da Lei 14.133/2021 ¢ item 10 do Edital em epigrale, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

a0 processo licitatorio, na modalidade Concorréncia Publica n® 004/2025, cm lace da respeitavel,

porém equivocada decisio de inabilitagio, pelas razoes de fato e de Direito €Xpostas a scguir.

DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio para a contratacao de cmpresa especializada no
fornecimento de materiais ¢ mio de obra para a construgao de uma creche e escola de educacio
infantl, com uma drea construida de 775,85 m2.

Durante a sessao piblica houve a verilicacio da Qualificagao T'écnica, sendo mabilitada a
cmpresa ora recorrente sob a alegagao de que “nio atende aos requisitos solicitados no Edital,
exclusivamente em relagio a capacidade técnica-profissional, devido as caracteristicas ¢ o grau de
complexidade dos atestados”.

No entanto, como demonstraremos adiante, a decisio de wabilitagio ¢ cquivocada, uma
VCZ que nossa empresa comprovou, por meio de diversos atestados, a execugio de servicos,
atendendo plenamente aos requisitos de qualificacio técnica exigidos pelo edital. Inclusive, o

proprio Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em julgados recentes e analogos, tem consolidado o
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entendimento de que a exigéncia de comprovagio de experiéncia deve ser interpretada de forma a
garantir a ampla competitvidade, evitando restricoes indevidas.

Diante desse cendrio, impugnamos a legalidade e a razoabilidade da decisao adotada pelo
Engenheiro Civil Joao Aleixo Bruschi e requeremos a revisio e reconsideracao, com base nos
principios da legalidade, da isonomia ¢ da competitividade que norteiam o processo licitatorio. A
seguir, apresentamos as razoes que fundamentam nossa irresignacio ¢ demonstram a necessidade

de reformulagao da decisiao proferida.

DOS FUNDAMENTOS

O Edital, em scu item 5.1.17, exigiu a apresentagio dc “Atestado de capacitagio técnico-
profissional, em nome do responsével técnico da empresa, registrado no Conselho Profissional
competente, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, de obras j4 concluidas,
em caracterfsticas compativeis com o objeto da licitagio, notadamente quanto aos itens de maior

levancia.”

Contudo, o instrumento convocatério nio especificou de forma objetiva quais seriam essas
“caracterfsticas compativeis”, tampouco delimiton os “itens de maior relevinda” a serem
comprovados, deixando margem para interpretacoes diversas. Essa omissio impoc que a
Administracao adote um juizo de razoabilidade e coeréncia na analise dos atestados aprescentados,

de modo a evitar decisoes arbitririas ou desproporcionais.

Diante disso, ¢ importante destacar que a cmpresa recorrente apresentou atestados que
comprovam a execugao de servicos compativeis com o objeto da licitagio, especialmente porque
as atividades descritas nos documentos juntados guardam identidade com os itens constantes na
Planilha Or¢amentaria da obra licitada. Ainda que se trate de servicos de reforma ¢ ampliacao, os
atestados demonstram a execu¢io de atividades equivalentes as previstas no edital, atendendo,

portanto, a cxigéncia formulada.

Assim, considerando a falta de delimitacio clara e objetiva no Edital, bem como o
principio da vinculagio ao instrumento convocatério, impoe-se o reconhecimento da validade dos
atestados  apresentados. Rejeita-los sem justilicativa téenica adequada configura violacio aos
pnncipios da isonomia, da ampla competitividade e da razoabilidade, que devem nortear os

procedimentos licitatorios.

Além disso, observa-se possivel equivoco na interpretacio realizada pclo engenheiro
responsavel pela andlise da documentacio. Ao que tudo indica, a venlicagio foi feita por obra
como um todo, ou seja, com base na natureza geral do objeto do atestado — se era obra nova ou
construgao — e, em razio disso, foram desconsiderados atestados relativos a reformas ou
ampliacoes, mesmo que estes comprovassem a execucao de atividades idénticas ou cquivalentes as

exigidas na presente licitacio.



Tal abordagem demonstra uma limitagao técnica na andlise, pois desconsidera o contetido
eletivo dos servigos exccutados. A correta avaliagio técnica exige que se¢ va além da simples
identilicagio do tipo de obra (nova, relorma, ampliacio etc.), sendo imprescindivel a andlise das
atividades efetivamente executadas, conforme detalhiadas nas planilhas de orcamento dos contratos

anleriores.

Se a anilise houvesse sido feita com esse critério téenico — confrontando-se os itens
descritos nos atestados com as atividades previstas na Planilha Orgamentiria do objeto licitado —
licaria evidente que a empresa recorrente atende integralmente ao item 5.1.17 do Edital.

Vejamos abaixo a mera motivagio utilizada para desconsiderar o Atestado apresentado
pela empresa recorrente:

o Reforma e ampliag3o de UBS, Sio Valentim-RS, com drea de 661,00 m?.
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compativeis com edital. A dres ampliada néo se equipare a dreo
do editol.

O engenheiro responsivel consignou que as caracteristicas da obra mencionada no
atestado nao seriaim compativeis com o objeto da licitagio por ser uma reforma ¢ nio conter as
mesmas caracteristicas. Contudo, tal conclusio ndo se sustenta diante de¢ wmna andlise mais
criteriosa e técnica. Tratasse de fundamentagao genérica, insuficiente ¢ tecnicamente equivocada,

que demonstra a adog¢ao de critério formalista e restritivo, desconsiderando o contetido eletivo das

atividades técnicas realizadas.

e T e ¢
FUNDACOES SUPERFICIAIS - SAPATAS ISOLADAS
ESCAVACAO MANUAL DE VALA COM PROFUNDIDADE M3 115
MENOR OU IGUAL A 1,30 M. AF 02202}

ARMACAO DE SAPATA COM ACO S/16" KG | 3555
CONCRETO FCK = 20MPA, TRACO 122,73 (EM MASSA SECA

DE CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - FREPARD M3 | LIS
MECANICO COM BETONEIRA 400 L. AF_05/2021 i

A lmagem acima, contém algumas das atividades/execugdes que comprovam a qualificacio
Lécnica do profissional. Isso porque, ao se observar as atividades cletivamente executadas nessa
obra, constala-se que foram realizados servigos absolutamente compativeis com os exigidos no
certame, em especial com os itens 1.3.3.0.4 ao 1.3.3.0.8 da Planilha Or¢amentaria.

[EXECUGAO DOS PILARES DE SUSTENTACAO DA LAJE
| DE FORRO _
FABRICACAOC DE FORMA PARA PILARES E ESTRUTURAS
'SIMILARES, EM MADEIRA SERRADA, =25 MM. AF 09/2620

M2
ARMACAQ DE PILAR COM ACO 12" K | 12134

| ARMACAO DE PILAR COM ACO 5.0 mm | K& | 1979
'CONCRETO FCK = 20MPA, TRAGD 12,73 (EM MASSA SECA

' DE CIMENTO/ AREIA MEDIAS BRITA 1) - PREPARO M3 | 081
MECANICO COM BETONEIRA 400 L. AF_0572021

18,90




Os servigos acima sio compativeis com o item 1.4 da Planilha.

o——— i

REVESTIMENTOS i<

PAREDES INTERNAS -
CHAPISCO APLICADO EM ALVENARIA (SFM PRESENCA DE S
VAOS) E ESTRUTURAS DE CONCRETO DE FACHADA, COM
COLHER DE PEDREIRO. ARGAMASSA TRACO 1:3 COM M2 | 83,18
PRIPARO EM BETONEIRA 400L. AF 10,2022

EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRACO 108, M3 |
PREPARO MECANICO COM BETONEIRA 400 L, APLICADA | s

Os servigos acima sao compatfveis 1.10 da Planilha.

Essas atividades, previstas na Planilha Orcamentiria da licitagio, constam no atestado
apresentado, sendo, portanto, inegével a compatibilidade entre os servigos executados e o objeto
da licitagio.

Cumpre destacar que o Edital, em momento algum, exigiu que os atestados fossem

exclusivamente de obras “novas” ou de “construcio integral”. Pelo contrario, limitou-se a CXIgIr
que apresentassem “caracterfsticas compativeis com o objeto”, cxpressio esta propositalmente
mais ampla, que admite atestados de reformas, ampliagoes ou adequacoes, desde que envolvam
servigos tecnicamente equivalentes aos exigidos.

Considerando que a empresa recorrente atendeu plenamente ao item 5.1.17 do Edital,
razio pcla qual a decisao de inabilitagio deve ser revista, a fim de restabelecer a legalidade, a

1sonomia ¢ a ampla competitividade do certame.

A rejeigio sumaria do atestado com base unicamente na natureza geral da obra (reforma x
construgio), sem andlise das atividades efetivamente desempenhadas, configura vicio na avaliacio
técnica, comprometendo a legalidade e a legitimidade do ato de inabilitagio.

Além disso, cumpre destacar que a area da obra descrita no atestado ¢ de 661 me,
enquanto a area total da obra licitada, conforme previsto no Edital, ¢ de 775,85 m2 Tal proporcio
evidencia que o atestado apresentado alcanga mais de 85% da arca da obra objeto da licitacio, o

que, por si s6, demonstra sua plena capacidade comprobatéria da aptidio téenica exigida.

Importante frisar que, nos termos do §22 do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, ¢ vedado i
Administracio exigir atestados de capacidade téenica que ultrapassem 50% das parcelas do objeto
licitado. Vejamos:

Art. 67, §2¢2 - ‘Obscrvado o disposto no caput e no § 19 deste artigo, serd admuitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das

parcelas de que trata o relenido parigralo, vedadas limitacocs de tempo e de locas
especiicos relativas aos atestados.”

Portanto, ao apresentar atestado que comprova a execucio de obra correspondente a
aproximadamente 85% da 4rea da obra licitada, a empresa recorrente supera, inclusive, o
parametro legal méximo que poderia ser exigido, scndo descabida e ilegal qualquer negativa com
base em suposta insuficiéncia de 4rea.



Na avaliacio do segundo Atestado:

o Reforma e revitalizacdo da Praga, S3o Valentim-RS, com drea de 1.482,00
m!
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equivalente ao de uma escolg

Nesse caso, [ica evidente que o engenheiro nao analisou adequadamente as atividades
t¢cnicas efetivamente executadas na obra atestada, limitando-se, mais uma vez, i natureza geral da
obra, sem considerar os elementos especilicos de compatibilidade exigidos no item 5.1.17 do

Edital.

Contudo, conforme demonstrado pela documentagao apresentada, a empresa executou
diversas atividades idénticas ou diretamente compativeis com o objeto licitado, dentre as quais

destacamos:

EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE
CONCRETO COM CONCRETO MOLPADO IN LOCO, FEITO
EM OBRA, ACABAMENTO CONVENCIONAL. ESPESSURA 6 16,43
CM. ARMADO, AF 082022

EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO, COM
BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM. M2
ESPESSURA 6 CM. AF 10/2022

PISO PODOTATIL DE ALERTA OU DIRECIONAL, DE
BORRACHA, ASSENTADO SOBRE ARGAMASSA. M
AF 05,2020

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO
CURVO, CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-
FABRICADO, DIMENSOES 100X 15X13X30 CM
(COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA). PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).

AF 062016

Compativel com os itens 1.11, 1.12 e 1.13 da Planilha

237,10

86.00

M $2.00

Destaca-se ainda que as obras referidas nos atestados nio sao idénticas aquela licitada, tal
exigéncia sequer poderia ser formulada, pois configuraria alronta direta i legislacao vigente, que

veda a exigéncia de atestados de obras exatamente iguais ao objeto da licitaciio.

O que se exige, nos termos do Fdital e da Lei n® 14.138/2021, ¢ que as obras apresentadas
como comprovacio de aptidao técnica possuam caracteristicas compativeis com o objeto licitado,
0 que restou plenamente demonstrado.

No caso em (cla, as atividades técnicas constantes das planilhas orcamentérias dos

contratos atestados coincidem ou sdo compativeis com aquelas exigidas na planilha or¢amentéria
da presente licitagdo, revelando, assim, que a empresa recorrente (prolissional responsavel) possui

capacidade técnica e experiéncia prética na execugio dos servicos demandados.



Ademais, quanto ao terceiro Atestado:

¢ Reforma e ampliagio UBS, Erval Grande-RS, com drea de 902,13 m?.
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Entretanto, o engenheiro responsivel pela analise nio apresentou comprovagio técnica ou
fundamentagio objetiva que justifique a alegada incompatibilidade apontada. Limita-se, de forma
genérica ¢ insuliciente, a afinnar que o atestado nio seria compativel, sem demonstrar, nos autos,

qualquer analise detalhada das atvidades cfetivamente exceutadas na obra.

Tal posicionamento carece de respaldo técnico e legal, nio podendo ser accito pela
Administracao, sob pena de violagio do principio da motivacio dos atos administrativos ¢ do

devido processo legal.

Assim, considerando a compatibilidade material das atvidades desenvolvidas na obra
atestada, a decisao de desconsiderar o terceiro atestado conligura ato arbitrario ¢ ilegal, que deve

ser revisto para garantir a regularidade do certame.

Como considerado acima, hi diversas execucoes realizadas na obra que siao, sim,
compativeis com o objeto da licitagao, conforme previsto no Edital. Essas atividades, ainda quce
mseridas em uma obra de reforma e ampliacio, envolvem SCIVICOS lécnicos que correspondem as
exigéneias e especilicacoes da Planilhia Orcamentaria, reforcando a comprovagao da capacidade
técnica da empresa. Imagens de atividades retiradas do Atestado.

ArF UvsOiw __a
{COMPOSICAO REPRESENTATIVA) DO SERVICO DE
CONTRAPISO EM ARGAMASSA TRACO 1.4 (CIM E AREIA),
EM BETONEIRA 400 L, ESPESSURA 3 CM AREAS SECASE 3
M AREAS MOLHADAS, PARA EDIFICACAO :
HABITACIONAL UNIFAMILIAR (CASA) E EDIFICACAQ

| PUBLICA PADRAO. AF_11/2014 =

Compatfvel com o item 1.11.1 da Planilha.

REVESTIMENTO CERAMICO PARA P50 COM FLAGAS lr ;
TIPO PORCELANATO DE DIMENSOES 43X45 CM x| 79483 |
{ APLICADA EM AMBIENTES DE AREA MAIOR QUE 10 M. , | ;
PAF D22023 PE | —

Compativel com o item 1.10.1.0.5. da Planilha,

Ressaltamos  que, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, é vedada qualquer
inlerpretacao extensiva das exigéncias que nio estejam claramente descritas no Edital, A

Admimistragao  Pablica ndo pode, sob qualquer pretexto, exigir do particular condi¢ocs,



documentos ou comprovagoes que nio tenham sido previamente ¢ expressamente especificadas

no instrumento convocatorio.

Essa vedacio visa garantir a seguranca juridica, a isonomia entre os concorrentes ¢ a
observancia do principio da vinculagio ao edital, que sio pilares do processo licitatorio. Assim,
eventuais exigéncias ou interpretacoes restritivas ¢ nao previstas no cdital configuram pratica ilegal,

passivel de anulagao,

Por fim, vejamos a decisdo sobre o tiltimo Atestado:

© Reforma do ginasio de S80 Valentim, com drea de 1.088.3'2.

» Cwmtmscdeumardonwaswmmw‘sﬁmmsdo
compativeis com edital.

Prezados, o fato de o atestado referir-se a uma obra de reforma nio pode ser utilizado
como motivo para desconsideré-lo, pois tal interpretagio estd equivocada e merece ser revista com
urgéncia.

A andlise deve ser feita de forma detalhada e unitdria, considerando as atividades
especificas que foram efetivamente executadas na obra, ¢ nio de maneira global e genérica, como
foi feito. E exatamente nas atividades compativeis com o objeto da licitagio que se¢ encontra a

comprovagao da capacidade téenica da empresa.

Negar valor ao atestado sob cssa justificativa simplista [ere os principios da razoabilidade,

da legalidade ¢ da vinculagio ao edital, comprometendo a lisura do processo licitatorio.

Eoomonosdemais,hiaimaﬁvidadesquesﬁowmpaﬂvdscomoobjetodaudmﬁo:

PFINTURA INTERNA

FUNDO SELADOR ACRIICO. APLICACAO MANUAL EM
!PAREDE_, UMA DEMAO. AF 0472023

PINTURA LATEX ACRILICA PREMIUM, APLICACAO
MANUAL EM PAREDES, DUAS DEMAOS. AF_04/2023 |
PINTURA TINTA DE ACABAMENTO (PIGMENTADA) 3
ESMALTE SINTETICO BRILHANTE EM MADEIRA, 3 M2 33,60
| DEMAOS. AF 0172021
| PINTURA EXTERNA |
FUNDO SELADOR ACRILICO, APLICACAD MANUAL EM
| PAREDE, UMA DEMAO. AF 0472023

'PINTURA LATEX ACRILICA PREMIUM, APLICACAO
| MANUAL EM PAREDES, DUAS DEMAOS. AF_04/2023 i

:
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Compativel com o item 1.14 da Planilha.

A cmpresa recorrente apresentou  diversos atestados  de capacidade t¢enica  que
comprovam a exccugao de scervicos compativeis, abrangendo diversas execugoes que dio

sustentagao a execugio dos servicos do objeto. Tais atestados demonstram a experiéncia pratca da



cmpresa na execugao de servigos que demandam conhecimento téenico especifico sobre o

matcrial, incluindo sua manipulagio, instalacio ¢ acabamento.

Ademais, o proprio Edital exigiu a comprovacao de “caracteristicas compativeis”, sem
delimitar, de forma expressa, a necessidade de experiéncia especifica na construcao integral de
Creche/Escola. Assim, os atestados apresentados pela empresa recorrente sio plenamente
compativeis com o objeto licitado, uma vez que a execugio de ampliagdes e reformas envolve as
mesmas técnicas construtivas apliciveis 2 edificagio completa de uma creche/escola.

Sobre a questio do somatério de atestados, verifica-se que tal pritica ¢ plenamente
admitida, uma vez que a Lei Federal n® 14.133/2021 permite expressamenie essa possibilidade.
Ademais, o cdital de licitagio ¢ silente quanto a exigéncia de apresentacio de um tnico atestado,
nio havendo, portanto, qualquer ébice i comprovacio da capacidade  técnico-profissional

mediante a soma de documentos que, em conjunto, atendam as exigéncias.

Essa interpretagio encontra respaldo em precedentes do “Iribunal de Contas da Uniao
(TCU) e em julgados do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (I]/RS), que
reconhecem a validade da apresentagio de mais de um atestado para lins de comprovagio da

qualificacao écnica.

“E vedada a imposicio de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certidoes para fins de comprovagio da qualificacio
tcnica. Contudo, caso a natureza ¢ a complexidade téenica da obra
ou do servico mostem Imdispensavels tals restigocs, deve a
Admuustracio  demonstar a pertinéncia e a necesstdqade  de
estabelecer limites ao somatéro de atestados ou mesmo wio o
permutir no exame da qualificacio técmica do licitanie.” Acérdio
1.095/2018-TCU-Plendrio, relator Ministro Augusto Nardes.

REMESSA NECESSARIA. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE  SEGURANCA.
SUJEICAO. ART. 14, § 1°, DA LEI N* 12.016/09. A sentenca
que concede a seguranga esti sujeita ao duplo grau de jurisdicio
obrigatério, a teor do disposto no art . 14, § 1% da Lei n®
12.016/09.EDITAL CONCORRENCIA PUBICA N® 01/2020.
CONTRATACAO, EM REGIME DE EMPREITADA
GLOBAL (MAO DE OBRA E MATERIAL), DE. EMPRESA
PARA EXECUCAO DE OBRA DE PAV IMENTACAO
ASFALTICA, MICRODRENAGEM, SINALIZACAO VIARIA
E PAVIMENTACAO COM BLOCOS INTERTRAVADOS EM
DIVERSAS  RUAS DO MUNICIPIO DE _ TAQUARIL
EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO_ DE UM
UNICO ATESTADO PARA _COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA. VEDACAO AO SOMATORIO DE
ATESTADOS. DESCABIMENTO, NO CASO CONCRETO.
RESTRICAQ AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ART. 37,
INC. XXI, DA CI/88 F. ART. 3° DA LEI N? 8.666/93.“L
urelevante, para [ins legais, ter o licitante exccutado determinado
comuito de servigos ou obras em contratos dilerentes, ou no
mesmo contrato, pois em ambos os casos estaria demonstrada sua
capacidade para cxecutar os servicos licitados™ (excerto do
Acordao n® 2.088/2004, Plenirio do Tribunal de Contas da Uniao,
rel.  Min. Wallon Alencar  Rodrigues).  SENTENCA
CONFIRMADA EM  REMESSA NECESSARIA.  (1]-RS-
Remessa Necessiria Civel: 50008161820208210071 TAQUARI,
Relator.: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 20/08/2020,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicaciio: 27/08/2020)



Prezados! A ncgativa de habilitacio sob o argumento de que tais atestados nio
comprovariam a exccugao do objeto contratado representa um excesso de rigor na interpretacio

da exigéncia editalicia, impondo uma limitagio indevida e ilegal 4 competitividade do certame.

Reiteramos enlaticamente que a empresa recorrente demonstrou de forma inequivoca sua

competéneia para exceutar o objeto licitado, como evidenciado pelos diversos atestados

previamente apresentados,

Em decsao recente do ‘I'mbunal de Contas da Unido, conforme o Acordiao 298/2024 -

Plenario:

Alias, a jurisprudéncia desta Corte é consolidada quanto ao lema,
ao admitir para fins de qualificagio téenica, atestados de servicos
com caracteristicas semelhantes ou de complexidade alé superior:
Nas contratagées de obras ¢ servigos, as exigéncias de qualificacio
técnica devem admitiv a experiéncia anterior em obras ou servios
de caracterisucas semelhantes, e nio necessariamente idénticas, as
do objeto pretendido. Acérdiao 2914/2013-TCU-Plenirnio. Relator:

Ministro eménito Raimmundo Carreiro. Grifo nosso.

Considerando que, nas contratagoes de obras e servigos, nio é obrigatorio que os servicos
anteniores scjam idénticos ao objeto pretendido, mas sim que scjam similares em naturcza ou
complexidade, o caso em tela se enquadra nesse critério. A recorrente possui vastos atestados de

execucao de servigos que atendem a esses requisitos. Caso a inabilitacio seja mantida, estarda em

discordancia com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniéio.

A qualificacio téenica tem a finalidade de aferir a aptidio téenica do licitante conferindo
seguranga a Administragio Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
exccugiao do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menczes Niebuhr descreve que a “ Adnumistracao Publica, ao avaliar
a qualificacio éemica dos licitantes, pretende aferir se cles dispéem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato admmistrativo.”

szados,aempmsaRodﬁguesConshuweshdaposstﬁaparamsuﬁdemcpama
execucio da Obra.

Essa exigéncia de apresentacio de um atestado especifico para a execucio também
demonstra um formalismo exagerado por parte da Comissio, especialimente considerando a
natureza da obra contratada. A capacidade téenica para exccutar o objeto Ja [or comprovada pela
empresa recorrente por meio de diversos atestados apresentados. Portanto, ¢ evidente que a
exigéncia em questio representa uma barreira injustificada a participacao da empresa no certame.

Ressalta-s¢ que tal excesso dispensado pelo orgio vai de encontro com as Jurisprudéncias ¢

decisoes dos Tribunais de Contas.

Recomendagao a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatérios com recwrsos federais, as exigéncias
formais menos relevantes @ consecucio do  objeto  hcitado,
estabelecendo  nos  editais medidas  alternativas em  caso  de
descumprimento  dessas  exigéncias  por parte dos  licilantes,



objetivando evitar a desclassificacio das propostas, visando a
atender ao principio do formalismo moderado e da obtengio da
proposta mais vantajosa 2 Administragio, sem ferir a isonomia entre
os participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de Contas
da Umido, item 9.6.1, TCO02.147/2011-4, Acoérdao n°
11.907/2011-Segunda Camara). Grifo nosso.

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO_ DE
SEGURANCA. LICITAC AO. CONCORRENCIA.
INABILITACAO. ALEGACAO DE NAO APRESENTACAO
DE DOCUMENTACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADL
TECNICA E CE RTID:. AO DE ACERVO TECNICO,
CONFORME EXIGENCIAS EDITALICIAS. LICITANTE
QUE COMPROVOU  TER EXECUTADO SERVICOS
PERTINENTES FE  COMPATIVEIS.  VIOL: ACAO AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADL. ISONOMIA L DANO A
COMPETITIVIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CARACTERIZADO, EMPRESA  HABILITADA  PARA
PROSSEGUIR NO CERTAME. SENTENCA MANTIDA,
REMESSA CONHECIDA E DESPROVIDA. Verificado que a
empresa licitante .mng,m a [linalidade visada pelos requisitos
estabelecidos no edital, é de ser garantida a sua participacio em
todas as etapas do certame. 'O interesse piblico reclama o maior
mimero possivel de concorrentes, configurando  ilegalidade a
eng&ncn desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacio de
clansulas editalicias impondo condi¢io excessiva para a habilitagio
(STJ, MS n. 5.693/DF R, Min. Nilton Luiz Pereira) Grilo nosso.

Em situacao semelhante, manifestou-se o TCU sobre o assunto, ocasido em que afastou o
excesso de lormalismo ¢ ponderou que ao processo licitatorio deve ser aplicado [ormalismo

moderado, senao vejamos:

As exigéneias previstas na fase de habilitagio devem ser suficientes
para selecionar o licitante ¢ |pacilddo cm prestar o servico, fazer a
obra ou fornecer o bem, sem impor restricdes desnecessirias que
venham a comprometer o cardter competitivo do certame.
(Acordao T'CU 1405/2006 - Plenario) Grifo nosso.

Visto isso, ¢ importante relembrarmos a fnalidade da comprovacio da qualificacio
técnica, vez que esla tem por objetvo alerir a aptidio téenica do licitante, conferindo por
consequéncia, segurancga a Administragio Publica, de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico. No caso em tela, o conhecimento técnico foi plenamente demonstrado por meio de
Atestado de Capacidade Técenica que comprovaram a exccucao de servigos compativeis.

Depreende-se da Sessao Puablica que hd apego ao Formalismo Fxagerado por parte da
autoridade, pois o procedimento licitatério, embora de natureza formal, deve transcender ao
burocratismo exacerbado ¢ inudl, até mesmo porque o procedimento deve estar voltado para a
clicicia da maquina administrativa ¢ orientado pelos  principios norteadores. Assim, o
procedimento formal nio se confunde com lormalismo, consubstanciando este por exigéncias
initeis ¢ desnecessarias, que podem extrapolar ou nao as fronteiras da lei ¢, nesse caso, poder-se-ia
classifici-lo de exacerbado.

O principio da vinculagio ao instrumento convocalorio nao deve ser absoluto, de modo a
impedir uma interpretagao razoavel que busque afastar as clausulas desnecessarias ¢ intteis, cujo

EXCEsSIVO rigor somente serve para prejudicar a Administracio licitante ou eventuais concorrentes,



ou translormar o préprio edital em um conjunto de regras prejudiciais e desnecessarias aos fins
almejados pela licitacao, que ¢ a busca da melhor proposta, do melhor produto ou servi¢o.

Sao frequentes as decisoes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocio do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de sancamento de falhas a0 longo do
procedimento licitatério. Resumidamente, o lormalismo moderado se relaciona a ponderacao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando umportante fungio no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei de Licitacdes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administra¢io, garantia da isonomia ¢ promocio do desenvolvimento nacional

sustentavel,
Nesse sentido, orienta o TCU no consagrado acordiao 357/2015-Plenario:

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, nio devem
levar a desclassilicagiio da licitante. No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragdo Prblica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogio de formas
snnplesemﬁcmtcspamproplmradcquadognndeoencza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo.

respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas
dos administrados(Acordao 357/2015-Plendnio | Relator: BRUNO
DANTAS) Grifado

Destaca-se também outro importante acordiao do TCU, que se adapla ao caso cm lese:

i entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante ¢ a
Admmmmgionaomhzaradihgenuapmmnoan. 43, § 3%, da
R D Nt R T,
prejuizo a competitividade do certame” 1

Plenirio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO) Grifado

Salienta-se que as formalidades existem para proteger a esséncia, a finalidade da licitagao, a
fim de que nao se ultrapassem principios, dircitos ¢ valores importantes na consecuciao do seu fim.
A norma nao é um fim em si mesma, ¢ sendo assim, formalmente ¢ suliciente a verificagao de se o
modelo contém aquilo que é obrigatorio e omitiu aquilo que ¢ proibido. O proprio Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que “em Dircito Piiblico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo
quando da inobscrvincia de lormalidade legal resulta prejuizo.” Assim, mabilitou-se a empresa
Rodngues Construcoes em virtude de questocs secundirias, como € o caso em tela, ocasionando
prejuizos na seara particular com a publica.

Devemos realcar que, se houver demasiada intromissio cstatal quanto as regras dc
compeligio csta tornar-se-i restritiva, ou seja, podera acarrelar [avorecimentos ou mesmo a quebra
do referido principio. As regras, ante a atividade ¢ o bem desgjado pela Admunistracio, sio ha
muito desempenhadas, no mercado, pelas sociedades empresarias. Por isso que a ingeréncia

eshmldefomahespomivdwpmdﬂpoduﬁmmjufammchnenhaoulmﬁommhdpioda



competitividade, e podc tornar a licitacio sem elcito ou mesmo impossibilitar a execucio
contratual.

DO PEDIDO

Diante do exposto, a Recorrente requer a Vossa Senhoria o conhecimento do presente
recurso administrativo, pois tempestivo, para no mérito dar-lhe integral provimento, devendo a
empresa RODRIGUES CONSTRUCOLS LTDA ser declarada habilitada, com a anulacio do
ato que a declarou inabilitada, por ser a dnica manifestagio possivel de respeilo aos principios do

Formalismo Moderado, da Razoabilidade, Proporcionalidade, Isonomia ¢ Legalidade.

Termos em que Pede,

E Aguarda Delferimento

Sao Valentim/RS, 20 de Maio de 2025.

MARILDO ROCRIGUES DE MORAES =
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