TERMO DE REFERÊNCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 028/2026

Município de Carlos Gomes 
Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Desporto e Turismo  
Necessidade da Administração: Contratação de empresa que presta serviços especializados de formação continuada e palestra educacional, a serem ministrados por profissional de notório saber na área da Educação, com foco no desenvolvimento profissional docente, na alfabetização e no letramento, por meio da realização de palestra na abertura do ano letivo, visita técnica, encontros formativos on-line e reuniões de alinhamento pedagógico, destinados aos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino de Carlos Gomes/RS.

1. DEFINIÇÃO DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Referência consiste na contratação, por inexigibilidade de licitação, de serviços técnicos especializados de formação continuada na área educacional, a serem prestados pela empresa, devendo a empresa disponibilizar  profissional de notória especialização, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei nº 14.133/2021, destinados ao desenvolvimento profissional dos docentes da rede municipal de ensino do Município de Carlos Gomes/RS.
A contratação tem por finalidade qualificar as práticas pedagógicas da rede municipal de ensino, com foco nos processos de alfabetização e letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental, mediante ações formativas que promovam o aperfeiçoamento metodológico, a reflexão sistematizada sobre a prática docente e o alinhamento das ações pedagógicas às diretrizes educacionais vigentes.
Os serviços deverão ser prestados por profissional de notório saber na área da Educação, com reconhecida atuação acadêmica e experiência comprovada na formação continuada de professores, especialmente no campo da alfabetização e do letramento, cujas qualificações técnicas, produção intelectual e trajetória profissional caracterizam a singularidade do serviço e inviabilizam a competição, justificando a contratação direta.

A formação tem por objetivo qualificar as práticas pedagógicas dos professores da rede municipal, por meio da organização e implementação de sequências didáticas de leitura e escrita, integrando leitura, análise linguística e produção textual de forma articulada, planejada e alinhada às diretrizes educacionais contemporâneas e às políticas públicas educacionais.
As atividades formativas a serem executadas compreendem:
I – palestra presencial de abertura do ano letivo;
II – visita técnica à rede municipal de ensino;
III – encontros de formação continuada na modalidade on-line, a serem realizados ao longo do ano letivo, conforme cronograma definido pela Administração Municipal;
IV – reuniões de alinhamento pedagógico com professores, equipes diretivas e coordenação pedagógica.
Os serviços destinam-se aos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental, bem como às equipes diretiva e de coordenação pedagógica da rede municipal de ensino, com vistas à melhoria da qualidade do ensino, ao fortalecimento dos processos de alfabetização e letramento e à valorização dos profissionais da educação, assegurando a continuidade e a efetividade das ações de formação continuada no âmbito do Município de Carlos Gomes/RS.
 
2. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO

A contratação pretendida não está prevista no Plano Anual de Contratações (PAC) do Município de Carlos Gomes, ainda assim, a demanda apresenta-se alinhada ao planejamento da Administração Municipal e às ações educacionais programadas para o período.
A presente contratação tem por finalidade fortalecer as ações de formação continuada dos profissionais da educação da rede municipal de ensino, especialmente no que se refere aos processos de alfabetização e letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino e para o alcance dos objetivos pedagógicos do Município.
As ações formativas propostas integram as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educação, estando em consonância com os objetivos definidos no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO), que preveem o investimento na qualificação docente como instrumento essencial para o desenvolvimento educacional e social.
Dessa forma, a contratação de serviços técnicos especializados de formação continuada e palestra educacional, a serem ministrados por profissional de notória especialização, contribui diretamente para a execução das políticas públicas municipais de educação, promovendo o aprimoramento das práticas pedagógicas, a valorização dos profissionais da educação e o fortalecimento da educação pública municipal.

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na contratação de serviços técnicos especializados de formação continuada e palestra educacional, a serem ministrados por  empresa de notória especialização na área da Educação, devendo a empresa disponibilizar profissional vinculado á empresa especializada para esta finalidade, que apresente com foco no desenvolvimento profissional docente, especialmente nos processos de alfabetização e letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme as especificações estabelecidas neste  Termo de Referência.
A contratação contempla a realização de palestra presencial na abertura do ano letivo, visita técnica, encontros de formação continuada na modalidade on-line e reuniões de alinhamento pedagógico, estruturadas de forma integrada e progressiva, visando o aprimoramento das práticas pedagógicas dos professores da rede municipal de ensino.
À Administração Municipal caberá disponibilizar o espaço físico adequado para as atividades presenciais, garantir os meios técnicos necessários para a realização dos encontros on-line e coordenar a logística geral das ações formativas, em articulação com a profissional contratada.
Os serviços serão executados conforme cronograma previamente definido, abrangendo o período letivo, de modo a assegurar continuidade, aprofundamento teórico-prático e alinhamento pedagógico ao longo do ano.
A solução proposta atende aos objetivos de qualificação da educação pública municipal, fortalecimento das práticas de alfabetização e letramento e valorização da formação continuada dos profissionais da educação, estando em consonância com o planejamento educacional do Município e com as diretrizes das políticas públicas educacionais vigentes.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

 O objeto da contratação têm natureza de bens/serviços comuns, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, conforme art. 6º, XIII, da Lei nº 14.133/2021.
Trata-se da contratação empresa especializada na área da Educação, com reconhecida atuação acadêmica e experiência na formação de professores, para a realização de palestra e ações formativas voltadas ao desenvolvimento profissional docente, com foco na alfabetização e no letramento nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no âmbito da abertura do ano letivo da rede municipal de ensino de Carlos Gomes/RS, promovida pela Administração Municipal por meio da Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Desporto e Turismo.
O objetivo da contratação é qualificar as práticas pedagógicas dos docentes, por meio da organização e aprofundamento de sequências didáticas de leitura e escrita, integrando leitura, análise linguística e produção textual, contribuindo para a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem.
O serviço envolverá palestra presencial, visita técnica, encontros de formação continuada na modalidade on-line e reuniões de alinhamento pedagógico, conforme cronograma previamente definido e alinhado com a Secretaria Municipal de Educação, devendo garantir qualidade técnica, coerência metodológica e adequação às diretrizes educacionais vigentes.
Entre as obrigações da contratada incluem-se:
· garantir a realização das atividades formativas conforme o cronograma estabelecido;
· conduzir as ações com fundamentação teórica e metodológica compatível com a área de alfabetização e letramento;
· participar das reuniões de alinhamento pedagógico com a equipe gestora da rede municipal;
· disponibilizar materiais e orientações pedagógicas pertinentes às atividades desenvolvidas.
À Administração contratante caberá:
· disponibilizar espaço físico adequado para a realização das atividades presenciais;
· garantir os meios necessários para a realização dos encontros on-line;
· acompanhar e supervisionar a execução do serviço, assegurando a conformidade com o objeto contratado.
Considerando que o objeto trata da contratação de serviços especializados de formação continuada e palestra educacional, voltados ao desenvolvimento profissional docente na área de alfabetização e letramento, promovidos pela Administração Municipal por meio da Secretaria Municipal de Educação, a estimativa de quantidades está relacionada à execução das atividades formativas previstas, conforme especificações abaixo:
4.1.	Visita técnica presencial:
01 (uma) visita técnica, a ser realizada em 02 de março, no turno da tarde, com duração total de 02 (duas) horas.
4.2.	Palestras presenciais:
03 (três) palestras educacionais presenciais, sendo:
01 (uma) palestra em 02 de março, das 17h30min às 19h30min;
02 (duas) palestras a serem realizadas nos meses de julho e novembro, em datas a definir.
Carga horária total: 06 (seis) horas.
4.3.	Formação continuada on-line:
6 (seis) encontros formativos on-line, a serem realizados nos meses de abril, maio, junho, agosto, setembro e outubro, com duração de 03 (três) horas por encontro, totalizando 18 (dezoito) horas.
4.4.	Reuniões de alinhamento pedagógico:
03 (três) reuniões on-line, em datas a combinar, com duração de 30 (trinta) minutos cada, totalizando 01 (uma) hora e 30 (trinta) minutos.
4.5.	Carga Horária Total do Contrato
Carga horária global estimada: 27 (vinte e sete) horas e 30 (trinta) minutos.
O prazo de execução do serviço abrangerá o período definido no cronograma das atividades formativas, compreendendo a palestra inicial, a visita técnica, os encontros de formação continuada e as reuniões de alinhamento pedagógico.
A contratação  será realizada por inexigibilidade de licitação, com fundamento no art. 74, inciso III, da Lei Federal nº 14.133/2021, em razão da notória especialização da profissional e da natureza singular do serviço a ser prestado.
Para a prestação dos serviços pretendidos, a contratada deverá comprovar atuação compatível com o objeto, bem como apresentar a documentação de habilitação exigida, nos termos dos arts. 62 e 66 da Lei nº 14.133/2021.

5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO
Após a assinatura do instrumento contratual, a contratada deverá executar integralmente os serviços técnicos especializados de formação continuada, observando rigorosamente o cronograma, a carga horária e as especificações estabelecidas neste Termo de Referência.
5.1 Planejamento e organização das atividades
A contratada deverá:
· disponibilizar profissional com qualificação e notória especialização na área da Educação, com experiência comprovada em formação de professores, especialmente nos processos de alfabetização e letramento;
· elaborar, em conjunto com a Administração Municipal, o planejamento das ações formativas, definindo datas, horários, modalidades (presencial ou on-line), metodologia e conteúdos a serem desenvolvidos;
· organizar os conteúdos e as estratégias pedagógicas de acordo com o perfil dos professores da rede municipal, considerando as especificidades dos anos iniciais do Ensino Fundamental;
· garantir a execução das atividades conforme a carga horária total prevista, respeitando o cronograma previamente pactuado.
5.2 Execução dos serviços
A contratada deverá:
· realizar palestra presencial de abertura do ano letivo, visita técnica, encontros de formação continuada na modalidade on-line e reuniões de alinhamento pedagógico, conforme definido neste Termo de Referência;
· conduzir as atividades formativas com abordagem teórico-prática, promovendo a reflexão sobre a prática docente e a aplicação dos conteúdos trabalhados no contexto escolar;
· fomentar a participação ativa dos professores, incentivando o diálogo, a troca de experiências e o aprimoramento das práticas pedagógicas;
· cumprir integralmente o cronograma estabelecido, comunicando previamente à Administração Municipal qualquer necessidade de ajuste.
5.3 Requisitos gerais de execução
A contratada deverá, ainda:
· zelar pela qualidade técnica e pedagógica dos serviços prestados;
· utilizar adequadamente os recursos tecnológicos e materiais didáticos necessários à execução das atividades;
· manter postura profissional, ética e colaborativa no relacionamento com os participantes e com a equipe da Administração Municipal;
· cumprir rigorosamente as orientações complementares repassadas pela Administração;
· observar as normas de organização, segurança e uso dos espaços físicos e ambientes virtuais utilizados durante a execução dos serviços.

6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO
A execução do objeto será acompanhada e fiscalizada pelos responsáveis da Secretaria Municipal de Educação, Cultura, Desportos e Turismo ou por representante do Contratante devidamente designado, sendo permitida a assistência de terceiros quando necessário.
O representante designado deverá registrar todas as ocorrências relacionadas à execução do objeto, determinando as medidas cabíveis para a regularização de eventuais falhas ou inconformidades. Decisões que ultrapassarem sua competência deverão ser encaminhadas aos superiores em tempo hábil para adoção das providências necessárias.
A atestaçāo de conformidade dos serviços prestados caberá ao titular do setor responsável pela fiscalização do contrato ou a outro servidor designado para esse fim. A comunicação entre o Contratante e a Contratada se dará preferencialmente por e-mail, sem prejuízo de outros meios disponíveis.
Gestão e fiscalização do contrato:
· Gestora do Contrato: Secretária Giseli Carla Zawadzki Glaner
· Fiscal do Contrato: Servidora Simone Salete Sawicki

Atribuições do Fiscal do Contrato:	
a) Garantir a vigilância e regularidade técnica dos equipamentos de sonorização e serviços prestados;
b) Conhecer integralmente os termos contratuais e condições do Termo de Referência;
c) Exigir da contratada o cumprimento fiel das condições contratuais;
d) Comunicar à Administração a necessidade de alterações no quantitativo ou na forma de execução dos serviços, em razão de fatos supervenientes;
e) Informar formalmente ao Gestor do Contrato quaisquer irregularidades passíveis de penalidade, após contatos prévios com a contratada.
    Atribuições do Gestor do Contrato:	
 a) Solicitar a abertura de processo administrativo para aplicação de penalidades, garantindo a defesa prévia da contratada;
b) Acompanhar e observar o cumprimento das cláusulas contratuais;
c) Propor a aplicação de sanções administrativas em casos de descumprimento das cláusulas contratuais apontadas pelo Fiscal;
d) Providenciar o pagamento das notas fiscais/faturas, observando exigências contratuais e legais;
e) Manter controle atualizado dos pagamentos, garantindo que o valor do contrato não seja ultrapassado;
f) Orientar o Fiscal do Contrato quanto à adequada observância das cláusulas contratuais.

7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO

O pagamento à contratada será efetuado de forma parcelada, após a execução parcial e satisfatória dos serviços contratados, compreendendo a palestra de abertura do ano letivo, a visita técnica, os encontros de formação continuada na modalidade on-line e as reuniões de alinhamento pedagógico, conforme especificações e cronograma estabelecidos neste Termo de Referência.
A medição dos serviços dar-se-á mensalmente, mediante documento formal emitido pela Secretaria Municipal responsável, atestando a plena execução das atividades programadas até a data de referência de cada parcela, observados os critérios de carga horária, conteúdos, metodologia e qualidade técnica previstos contratualmente.
O pagamento será realizado mediante apresentação da nota fiscal correspondente a cada parcela, devidamente atestada pelo setor competente da Administração Municipal de Carlos Gomes/RS.
Condições de pagamento:
· Valor total estimado: R$ 34.505,00 (trinta e quatro mil, quinhentos e cinco reais);
· Forma de pagamento: 10 (dez) parcelas mensais, iguais e sucessivas, no valor de R$ 3.450,50 (três mil, quatrocentos e cinquenta reais e cinquenta centavos) cada, a serem pagas no período de março a dezembro;
· Forma de quitação: depósito em conta bancária indicada pela contratada;
· Prazo para pagamento: até 20 (vinte) dias após a apresentação da nota fiscal e o ateste da execução das atividades correspondentes à respectiva parcela;
· Condição para pagamento: manutenção da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciária da contratada até a data do pagamento.
O pagamento ficará condicionado à execução satisfatória das atividades previstas para cada período mensal, sendo vedado o pagamento antecipado, em conformidade com a legislação vigente.
A contratação será realizada por inexigibilidade de licitação, com fundamento nada Lei Federal nº 14.133/2021, em razão da natureza do serviço e da notória especialização da profissional contratada.

8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVIÇO

A seleção do prestador de serviço dar-se-á por inexigibilidade de licitação, nos termos da Lei Federal nº 14.133/2021, tendo em vista a natureza singular do objeto e a notória especialização da empresa a ser contratada, devendo disponibilizar profissional devidamente comprovada por sua formação acadêmica, experiência profissional e produção intelectual na área da Educação, com ênfase em alfabetização e letramento.
A inviabilidade de competição decorre do fato de que os serviços a serem contratados exigem conhecimento técnico especializado, abordagem pedagógica própria e experiência consolidada em formação de professores, não sendo possível a definição de critérios objetivos de comparação entre potenciais prestadores de serviço, tampouco a padronização das metodologias aplicadas.
A escolha da empresa fundamenta-se na adequação técnica da proposta apresentada, na compatibilidade do conteúdo formativo com as necessidades da rede municipal de ensino e na compatibilidade do valor proposto com os preços praticados no mercado para serviços educacionais de natureza semelhante.
A contratação ficará condicionada à comprovação da regularidade jurídica, fiscal, trabalhista e previdenciária, bem como à apresentação da documentação de habilitação exigida pelos arts. 62 e 66 da Lei nº 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

Estima-se para a presente contratação o valor total de R$ 34.505,00 (trinta e quatro mil, quinhentos e cinco reais), referente à prestação de serviços técnicos especializados de formação continuada, compreendendo palestra de abertura do ano letivo, visita técnica, encontros de formação continuada na modalidade on-line e reuniões de alinhamento pedagógico, destinados aos profissionais da educação da rede municipal de ensino de Carlos Gomes/RS.
A estimativa do valor foi elaborada com base na proposta apresentada pela profissional a ser contratada, considerando a carga horária total, a complexidade técnica dos serviços, a execução das atividades ao longo do exercício, bem como a notória especialização da profissional, sendo o valor compatível com aqueles praticados no mercado para serviços educacionais de natureza semelhante.
Para fins de aferição de razoabilidade do preço, foi realizada pesquisa junto a bases públicas de contratações, como o LicitaCon e o Portal Nacional de Contratações Públicas – PNCP, bem como análise por amostragem de contratações similares realizadas por outros entes públicos envolvendo serviços de formação continuada e capacitação docente. Ressalta-se que, nas consultas efetuadas ao LicitaCon e ao PNCP, não foram identificados contratos com objeto idêntico, em razão da natureza singular do serviço, motivo pelo qual a estimativa baseou-se na proposta apresentada e na comparação com contratações educacionais de escopo semelhante.
Observa-se que o valor estimado encontra-se dentro da faixa de preços praticados pela Administração Pública para serviços de formação docente especializada, não havendo indícios de sobrepreço ou incompatibilidade com o mercado.
A contratação será realizada por inexigibilidade de licitação, com fundamento no art. 74, inciso III, da Lei Federal nº 14.133/2021, e o pagamento será efetuado conforme os critérios e prazos definidos neste Termo de Referência, mediante apresentação da nota fiscal devidamente atestada pela Administração Municipal, após a execução integral e satisfatória do objeto.

10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

O dispêndio financeiro decorrente da contratação ora pretendida decorrerá da dotação orçamentária 
06.01.12.361.0020.2021.3.3.90.39.48.00.00
06.01.12.365.0020.2023.3.3.90.39.48.00.00
06.01.12.365.0020.2312.3.3.90.39.48.00.00



Carlos Gomes, 27 de janeiro de 2026
 

_______________________________
GISELE CARLA ZAWADZKI GLANER 
Secretária Municipal de Educação e Cultura 
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