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DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Vem a analise da Procuradoria Geral do Municipio o processo administrativo,
o qual trata de processo de contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, nos
termos do art. 74, ii, f da Lei n? 14.133/2021. Objetiva-se a contratacao de
empresa especializada para treinamento de pessoal.

O pedido foi apresentado pela Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania
e Assisténcia Social, e se faz necessério para a qualificacdo e aperfeicoamento de
servidores.

DA ANALISE JURIDICA

Preambularmente, é importante destacar que a presente inexigibilidade de
licitacdo serd nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissdo dos processos de
contratacdo ao parecer juridico, possui amparo, respectivamente, em seu artigo
53, §19, inciso | e Il ¢c/c o artigo 72, inciso Il da Lei 14133/2021, que assim
dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacao.

§12 - Na elaboracao do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - Apreciar o processo licitatdério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

il - Redigir sua manifestacédo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispenséaveis
a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na anélise juridica.

(...)

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverad ser instruido com os seguintes
documentos:

(...)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-

financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracao.
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inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao é
da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da
licitacdo. Acérddo 1492/2021 - TCU PLENARIO. Por essa razdo, a emissao deste
parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo a drea juridica, ndao adentrando a competéncia técnica da Administracdo,
em atendimento a recomendacéo da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n? 07, qual seja:

O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacoes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicdvel, Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
Jjuridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto. [ grifo nossoj

Logo, a analise se restringe a possibilidade da contratacdo do servico
pretendido por inexigibilidade de licitacao, sendo que a verificacao da necessidade
dos servicos e do preco é de competéncia do ordenador de despesa responsavel.

DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXi, da Constituicdo da
Republica, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econ6mica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No que tange a contratacdo pretendida, a Lei n? 14.133/2021 prevé a
hipétese de compra através de inexigibilidade de licitacdo, considerando o a
natureza da contratacdo. Vejamos o que diz a lei em questao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Ii - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lif - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
COm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
gualificacdo minima necesséria;

Vi - razao da escolha do contratado; Vi - justificativa de preco;
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VIl - autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicédo do publico em sitio eletrénico oficial.

No caso em tela, verifica-se o permissivo legal no mesmo diploma:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

[..]

llf - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
propaganda.

[..]

f} treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 39 Para fins do disposto no inciso il do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. § 49
Nas contratacdes com fundamento no inciso lll do caput deste artigo, é vedada
a subcontratacao de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade.

https://sl.govbr.cloud/ guUMp para

©

Consta nos autos documento de formalizacao da demanda que discrimina o -2
objeto da contratacao almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso |, da Lei S0
n® 14.133/2021. 53
c ®©

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela legalidade da o8
contratacao direta, com fulcro no art. 74, i, f da Lei n? 14.133/2021, desde que 2=
preenchidas as condicdes de habilitacao para contratacao previsto no art. 72, V da <2

Lei 14.133/2021.

o

0] Docunent o assi nado digital mente em 24/ 07/ 2025 15:32: 12

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente para
promover a autorizacao da contratacao, nos termos do art. 72, inciso Vill, da Lei
n? 14.133/2021.

Sentinela do Sul, 24 de julho de 2025.

» Nome: Lillian Alexandre Bartz
CPF: ***.542.830-**

Assinado com certificado digital avangado

Pp. Lillian Alexandre Bartz
OAB/RS 66620
Assessora Juridica
Matricula 1114-2
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