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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO INHACORA/RS, GILBERTO PEDRO
HAMMIES.

PREGAO PRESENCIAL N2 006/2024

GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 92.559.830/0001-71, participante do
procedimento licitatério supracitado, vem, respeitosamente, nos termos da Lei n?
14.133/21, tempestivamente, pela procuradora ao final nomeada e conforme
procuracdo anexa, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO tendo em vista a
habilitacio da empresa FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pelo
que passa a expor:

|- CONSIDERACOES INICIAIS:

A empresa Face Card foi a vencedora do certame, diante da oferta do menor percentual de taxa
de administracdo de -4,00% (menos quatro por cento). Contudo, ha fortes indicios de que a PROPOSTA da
empresa vencedora é INEXEQUIVEL! Ora, a partir do cendrio atual e considerando ainda a rede credenciada
exigida, ndo é vidvel que os servigos licitados sejam prestados com um desconto de mais de RS 24.000,00 (vinte
e quatro mil reais), correspondente a taxa administrativa em percentual negativo ofertada (-4,00%)! Frisa-se
que a Administragio Publica ndo pode admitir que futura contratacdo gere tamanha INSEGURANGA JURIDICA
AOS COMERCIANTES DO MUNICIPIO. Inclusive, a CONTRATANTE poderd ser responsabilizada pela

inadimpléncia da futura empresa CONTRATADA. Nesse sentido, observa-se que o Gestor Piblico tem o dever

de agir em nome da Municipalidade e evitar prejuizos atuando com especial responsabilidade na gestdo fiscal,

em atencdo a LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
Portanto, com base nos PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, impende que seja

confirmada a inviabilidade da proposta apresentada e, ao final, declarada a inabilitagdo da empresa vencedora.

1l — DA POSSIVEL INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA OFERTADA PELA EMPRESA VENCEDORA - DAS RAZOES
JURIDICAS PARA QUE SEJA DECLARADA INABILITADA:

De inicio, importante expor o conceito definido pelo doutrinador Celso Antbnio Bandeira de

Mellot acerca do processo Licitatdrio:

“ljcitacdo é um certame que as entidades governamentais devem promover e no
qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira De. Curso de direito administrativo. 30 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2013. 1136 p.
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relagdes de conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais vantgjosa as
conveniéncias pliblicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao
bom cumprimento das obrigacdes que se prop8em assumir”.

Por outro lado, diante do INTERESSE PUBLICO envolvido, o art. 42 da Lei n2 8.666/93 prevé que a

Legalidade do certame seja acompanhada por qualquer interessado:

“Todos quantos participem de licitagdo na modalidade de pregéo tém direito
publico subjetivo & fiel observdncia do procedimento estabelecido neste
Regulamento, podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos
trabalhos”.

Salienta-se que o Direito desta empresa em ver neste certame o cumprimento da Legislagdo
vigente, em especial no tocante aos PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA IGUALDADE para com seus competidores estd consagrada ha CONSTITUICAO FEDERAL.

Desta forma, essa recorrente entende que, tendo o gestor tomado conhecimento, de que o
certame contempla ato que afronta disposicdes legais, deve, de imediato, mandar apurar os fatos e,

constatado o descumprimento apontado ensejador de prejuizos, deve anular o ato e retomar o procedimento

sem essa macula ou, assim n3o procedendo, imp&e-se a anulacdo de todo o certame. Nesse sentido a Stmula

n2 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A Administragcdo pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los por motivo
de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciac@o judicial” (grifei).

E o que se espera do Municipio, uma vez que A EMPRESA VENCEDORA DESCUMPRIU

EXIGENCIAS CLARAS DEFINIDAS NO EDITAL, devendo ser declarada a sua inabilitagao.

Sendo assim, considerando os PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
LEGALIDADE E SEGURANCA JURIDICA, bem como a legislagio mencionada acima, a interessada tem direito de

exigir que a legislagdo vigente seja cumprida, sob pena de incorrer em omiss&o caso ndo o faca.

Assim, frisa-se que a empresa peticionante, pela sua experiéncia, bem como considerando o que
vem sendo praticado no mercado de beneficios, entende que a TAXA MEDIA DOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS DA REGIAO NAO SUPORTARA O RETORNO INFORMADO PELA EMPRESA VENCEDORA. JEINQUE
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Ora, trata-se de contratagdio que poderd causar enormes prejuizos aos estabelecimentos
credenciados, por isso, deve ser evitada a contratacdo de empresas que n3o demonstram confiabilidade!
CLARAMENTE E INVIAVEL QUE UMA EMPRESA PRESTE OS SERVICOS LICITADOS SEM REMUNECAO E AINDA
RETORNE AOS COFRES PUBLICOS MAIS DE R$24.000,00 (vinte e quatro mil reais)!! Evidente que nenhuma
empresa ird trabalhar no prejufzo, ou seja, quem serd que pagard a conta no final da operagdo? Essas
consideracdes devem ser feitas pelo Gestor Publico, pois é de sua responsabilidade garantir a viabilidade
financeira do contrato. Frisa-se que a contratagdo de empresa nos termos indicados poderd ser prejudicial a

Municipalidade que ndo podera alegar desconhecimento.

Ademais, FRISA-SE QUE A TAXA MEDIA INFORMADA PELA EMPRESA VENCEDORA MUITO
PROVAVELMENTE NAO SERA CUMPRIDA. OS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NAO PODEM SUSTENTAR A
CONTRATACAO DA EMPRESA VENCEDORA COM ALTAS TAXAS DE ADMINISTRACAO. A OFERTA DA EMPRESA
VENCEDORA, PORTANTO, £ INEXEQUIVEL!! Nesse sentido, importante que o Gestor Piblico realize
diligéncias para confirmar as informag@es fornecidas pela empresa vencedora, especialmente solicitando
PLANILHA DE VIABILIDADE ECONOMICA e os contratos com os estabelecimentos credenciados para que seja
possivel confirmar se a empresa possui condi¢des de atender as exigéncias do Municipio, entendimento
diverso pode ser interpretado como favorecimento 3 empresa vencedora em detrimento das empresas

concorrentes.

Salienta-se, ademais, que O EDITAL E A REGRA MAXIMA ENTRE O ORGAO LICITANTE E AS
EMPRESAS PARTICIPANTES & a Lei maior e deve ser respeitada antes, durante e ap6s o procedimento
licitatério. Observa-se que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério estd previsto no art. 41,

caput, da Lei n2 8.666/93:

“A Administracéio ndo pode descumprir as normas e condicBes do edital ao qual se

gcha estritamente vinculada.”

Trata-se de Principio inerente a toda licita¢do e que evita ndo sé futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da Transparéncia, da Igualdade, da Impessoalidade, da Publicidade, da Moralidade, da Probidade
Administrativa e do Julgamento Objetivo. Em sendo lei, o edital, juntamente com os seus termos, atrela
tanto 3 Administracio, que estara estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes —
sabedoras do inteiro teor do certame. Ou seja, a capacidade técnica para fornecer o objeto & imprescindivel,

sob pena de afronta direta aos PRINCIPIOS DA ISONOMIA e LEGALIDADE!!

Importante frisar ainda que o PRINCIPIO DA LEGALIDADE imp&e um agir de acordo com a Lei.

Assim, cabe ao Administrador Publico gerir o processo conforme as regras estabelecidas e nunca de forma
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diferente. Ora, se existe previsio legal orientando qual deve ser a solugdo para determinado fato, é

inadmissivel que o Administrador opte por alternativa ndo prevista em lei.

E o que se espera no presente caso, que a Municipalidade, embasada pelas justificativas aqui
elencadas, efetue diligéncias para comprovar as informagSes prestadas pela empresa vencedora, diante do

provével descumprimento das exigéncias definidas no edital do certame.

Portanto, NAO HA COMO SUSTENTAR A HABILITACAO DA EMPRESA FACE CARD, devendo ser
declarada a sua inabilitacdo, em respeito aos jd mencionados Principios Juridicos que as partes estdo

vinculadas, bem como ao préprio edital do certame.

1l - DO REQUERIMENTO:

Por todo o exposto, respeitosamente, REQUER:

e O recebimento e a apreciagdo do presente recurso a luz do Principio da Legalidade e
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e, com base nos fatos e legislagdo mencionada,
requer seja analisada a viabilidade da proposta apresentada pela empresa FACE CARD ADM.
DE CARTOES LTDA sendo solicitada, com urgéncia, a apresentacdo da PLANILHA DE
VIABILIDADE ECONOMICA e, posteriormente, com a comprovacdo da INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA, requer seja declarada a inabilitacdo da empresa vencedora.

Seja dando prosseguimento aos demais atos do processo licitatdrio;

Caso ndo haja reconsideragdo da decisdo atacada, requer a remessa do presente recurso &
autoridade superior competente, com as devidas informagées, para andlise e julgamento;

Requer, ainda, expressa manifestagdo sobre todos os pontos abordados no presente recurso,
em respeito ao Principio do contraditério e ampla defesa.

Nestes termos, pede Deferimento.

Porto Alegre, 30 de abril de 2024.

{. Asstnado de forma digital
SUSIANE e TANE

KEMPFER:8952 8 \KEMPFER:89528654053

~Dadas: 2024.04.30 16:54:06

654053 .7 oor

GREEN CARD S/A REFEICOES, COMERCIO E SERVICOS
Susiane Kempfer
Departamento de LicitagSes
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Green Beneficios
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