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# MUNICIPIO DE SAO JOSE DO INHACORA

DECISAO DA PREGOEIRA

Referéncia: Impugnacao ao Edital

Processo Administrativo n°: 1230/2026

Licitagao: Pregao Eletronico n° 009/2026

Objeto: Registro de Precgos / Aquisicdo de equipamentos, incluindo o Item 04 —
Balancga Digital para Alimentos.

Impugnante: K.C.R.S. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP

1. DO RECEBIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de nova Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n° 009/2026,
apresentada pela empresa K.C.R.S. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP, na
qual sdo novamente questionados aspectos relacionados ao Item 04 — Balancga
Digital para Alimentos, especialmente quanto ao valor estimado e aos requisitos
metroldgicos aplicaveis ao equipamento.

A manifestacdo foi apresentada com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, que assegura a qualquer pessoa a legitimidade para impugnar edital
por irregularidade na aplicagéo da Lei, observado o prazo legal.

Considerando o preenchimento dos pressupostos formais de admissibilidade,
conhego da impugnacao.

2. DO MERITO

Inicialmente, cabe registrar que os argumentos apresentados na nova impugnacgao
reproduzem, em esséncia, os mesmos fundamentos ja apresentados pela empresa
em manifestagao anterior, especialmente quanto:

a) a suposta obrigatoriedade de aprovagéo de modelo e verificagdo metroloégica pelo
INMETRO; e

b) a alegada incompatibilidade entre o valor de referéncia de R$ 219,00 e os
equipamentos que, segundo a impugnante, estariam sujeitos aos requisitos
metrologicos por ela defendidos.

Tais questdes foram objeto de analise pela Administragcdo, inclusive mediante
Decisao da Pregoeira de 15 de setembro de 2026 e Parecer Juridico n° 041/2026,
bem como de relatério especifico de pesquisa e verificacdo das especificagdes do
Item 04.

A nova manifestacao nao apresenta elemento técnico ou documental novo capaz de
modificar as conclusdes anteriormente adotadas.

2.1. Da finalidade de utilizacao do Item 04 e dos requisitos metrolégicos

A impugnante novamente parte da premissa de que o equipamento objeto do
certame devera necessariamente possuir aprovacdao de modelo e verificagao
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metrologica do INMETRO, sustentando que o valor estimado seria incompativel com
a aquisicao de equipamento submetido a tais exigéncias.

Entretanto, essa premissa n&o corresponde ao objeto atualmente descrito no edital.

Conforme ja esclarecido pela Administracdo, o Item 04 sera destinado
exclusivamente ao uso interno nas cozinhas das unidades escolares, para pesagem
e porcionamento de alimentos durante o preparo das refeicbes, sem utilizacdo para
fins comerciais, determinacdo de preco, pagamento, recebimento de mercadorias ou
analises laboratoriais.

Em razdo da impugnagédo anteriormente apresentada, o descritivo do item foi
expressamente retificado para esclarecer sua finalidade, constando atualmente:

“Destinada ao uso interno nas cozinhas das unidades escolares, exclusivamente
para pesagem e porcionamento de alimentos durante o preparo das refeigcdes, sem
utilizagao para fins comerciais, determinagédo de prego, pagamento, recebimento de
mercadorias ou analises laboratoriais. Para a finalidade de uso estabelecida neste
item, ndo sera exigido selo/etiqueta de verificagdo metroldgica do INMETRO.”

A propria orientagao disponibilizada pelo INMETRO esclarece que o Regulamento
Técnico Metroldgico aplicavel aos instrumentos de pesagem ndo automaticos incide
de acordo com a finalidade de utilizagdo do instrumento, sendo que aqueles que nao
se enquadram no campo de aplicacao previsto na Portaria Inmetro n® 157/2022 nao
estado sujeitos ao referido regulamento.

Assim, considerando a finalidade de utilizacdo expressamente estabelecida pela
Administracado, nao ha fundamento para incorporar ao objeto requisitos metrolégicos
destinados a situacbes de utilizagdo que nao correspondem a contratacéo
pretendida.

Ressalta-se, ainda, que a nova impugnagao continua fazendo referéncia a suposta
exigéncia de certificacao e selo do INMETRO como se tal requisito permanecesse
previsto no edital, quando, na realidade, a descricdo do item ja foi retificada
justamente para esclarecer que tal exigéncia nao sera adotada.

Dessa forma, mantém-se o entendimento anteriormente firmado quanto a nao
exigéncia de aprovacao de modelo e selo/etiqueta de verificagdo metrolégica do
INMETRO para o Iltem 04, considerando a finalidade especifica de utilizagao definida
pela Administracao.

2.2. Do valor estimado do Item 04 e da pesquisa de pregos

A impugnante novamente sustenta que o valor estimado de R$ 219,00 seria
manifestamente inexequivel, alegando que a pesquisa de precos teria considerado
balancas domésticas ou produtos incompativeis com as caracteristicas de um
equipamento profissional submetido ao controle metrolégico do INMETRO.

A alegacao, contudo, ndo apresenta elemento novo em relagcdo a impugnagao
anteriormente analisada.

Conforme ja registrado pela Administragéo, a formagao do valor de referéncia do
Iltem 04 considerou contratacdes publicas de equipamentos com capacidade de 40
kg e caracteristicas semelhantes as pretendidas, obtidas mediante consultas ao
Portal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS e ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.
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Foram identificados, entre outros, os seguintes valores:
« R$ 300,00;
« R$219,00;
« R$177,58.

A partir desses valores, foi adotada a quantia de R$ 219,00, correspondente a
mediana das referéncias coletadas.

As fontes utilizadas e os respectivos registros foram formalizados no Relatério de
Pesquisa e Verificagao de Especificagdes, elaborado em 15 de setembro de 2026,
que registrou, entre outras referéncias, contratagdo contendo “balanga digital
eletrbnica com capacidade de 40 kg”’, contratacdo de “balanca digital 40 kg
comercial bivolt sem fio” e procedimento contendo “balanca Digital Eletronica Bivolt
40KG".

Portanto, ndo procede a afirmacao de que o valor de referéncia tenha sido formado
exclusivamente a partir de balangas domésticas ou de vidro, tampouco foi
demonstrado pela impugnante, mediante referéncia de mercado equivalente ao
objeto efetivamente definido no edital apds a retificagdo, que o valor de R$ 219,00
seja incompativel com a contratagdo pretendida.

A impugnante apresenta, novamente, como parametro de comparagao
equipamentos que incorporam requisitos e caracteristicas metroldgicas que nao
integram o objeto licitado. Nesse contexto, observa-se, ainda, que a nova
impugnacado faz referéncia, em determinados trechos, a balangas médico-
hospitalares, a pesagem de pacientes e a pesagem de pessoas, situagdes que nao
correspondem a finalidade do Item 04 do presente certame, destinado
exclusivamente a pesagem e ao porcionamento de alimentos nas cozinhas das
unidades escolares.

Dessa forma, os precos apresentados para equipamentos destinados a finalidades
distintas ou que incorporam requisitos ndo exigidos no presente certame ndo sao
suficientes, por si s6, para demonstrar a inadequagao do valor estimado para o
objeto efetivamente definido pela Administracéo.

A estimativa de precos deve guardar correspondéncia com o bem que efetivamente
se pretende contratar. No presente caso, a Administracao definiu expressamente a
finalidade de uso do equipamento e realizou pesquisa em contratagbes publicas
envolvendo balangas digitais de capacidade compativel, tendo adotado como
referéncia a mediana dos valores encontrados.

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratagdo deve
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando, entre outros
parametros, os pregcos constantes de bancos de dados publicos e sistemas de
compras governamentais.

No caso concreto, a impugnante ndo apresentou nova evidéncia capaz de afastar as
referéncias publicas utilizadas pela Administragdo, limitando-se, em esséncia, a
reiterar a argumentacgao ja examinada na manifestagao anterior.

Assim, ndo se identifica fundamento suficiente para alteragdo do valor de referéncia
de R$ 219,00.
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2.3. Da auséncia de elementos novos capazes de alterar a decisao anterior

Importa destacar que a apresentacdo de nova impugnagao nao impede a
Administracdo de manter entendimento anteriormente adotado quando os
fundamentos apresentados ja foram analisados e ndo sdo acompanhados de
elementos novos que demonstrem a existéncia de irregularidade no edital.

No presente caso, a Administragéo ja promoveu a alteragao do descritivo do ltem 04
para tornar inequivoca a finalidade de utilizagdo do equipamento, justamente em
razao da manifestagao anterior da empresa.

A nova impugnacao, entretanto, mantém a mesma premissa anteriormente afastada,
qual seja, a de que o Municipio estaria exigindo equipamento submetido ao controle
metrologico do INMETRO, e novamente utiliza os pregos de equipamentos sujeitos
aos requisitos que nao integram o objeto para sustentar a suposta inexequibilidade
do valor de referéncia.

Nao tendo sido apresentado fato, documento ou elemento técnico novo que
demonstre a incompatibilidade do objeto ou do valor estimado com a necessidade
administrativa, nao se verificam razdes para modificar a decisdo anteriormente

proferida.

3. DA DECISAO

Diante do exposto, considerando a analise da nova impugnacéo apresentada pela
empresa K.C.R.S. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP, bem como os

fundamentos ja examinados na Decisdo da Pregoeira de 15 de setembro de 2026,
no Parecer Juridico n°® 041/2026 e no Relatério de Pesquisa e Verificacdo de
Especificagdes, esta Pregoeira decide pelo RECEBIMENTO da impugnacgao e, no
mérito, pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo-se as disposicdes anteriormente
estabelecidas para o Iltem 04, pelos seguintes fundamentos:

1. MANTER a descri¢ao retificada do ltem 04 — Balanga Digital para Alimentos,
com a finalidade de uso interno nas cozinhas das unidades escolares, para
pesagem e porcionamento de alimentos durante o preparo das refeigdes;

2. MANTER a nao exigéncia de aprovacao de modelo e selo/etiqueta de
verificacdo metrologica do INMETRO, considerando a finalidade de utilizagao
expressamente estabelecida para o equipamento;

3. MANTER o valor de referéncia de R$ 219,00 para o Iltem 04, por estar
fundamentado em referéncias de contratagdes publicas de equipamentos com
caracteristicas compativeis com o objeto pretendido e corresponder a
mediana dos valores pesquisados;

4. MANTER, consequentemente, as demais condigbes estabelecidas no edital e
seus anexos, nao tendo a nova impugnacgao apresentado elementos capazes
de justificar nova alteragao do instrumento convocatério.

Registre-se que a presente decisdao considera integralmente os argumentos
apresentados na nova manifestacdo, os quais, por reproduzirem essencialmente
questdes ja analisadas e ndo apresentarem elementos novos capazes de modificar
o entendimento anteriormente firmado, ndo conduzem a alteragcdo das conclusdes
adotadas pela Administragao.
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Dé-se publicidade a presente decisdo, nos termos da legislagao aplicavel.

Sao0 José do Inhacora/RS, 24 de setembro de 2026.

DANDARA RAFAELA NONENMACHER
Pregoeira
Portaria n® 318/2026
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