Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO INHACORA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR IV

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA
Org&o Demandante: Municipio de S&o José do Inhacor&/RS
Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Obras, Viagcéo e Transito

Objeto: Prestacdo de servigos consistentes no recebimento pesagem e na destinacdo final
ambientalmente adequada de Residuos Sélidos Urbanos (RSU — rejeitos) e o Residuos Inserviveis
gerados no Municipio de S&o José do Inhacora/RS, em aterro sanitario devidamente licenciado pelo

6rgdo ambiental competente.

Fundamentacgdo Legal: Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente art. 18, §1°, inciso XllIl e art. 23;
Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de S&o José do Inhacora/RS necessita assegurar a destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos gerados em seu territério, incluindo residuos
sélidos urbanos domiciliares e residuos inserviveis, de modo a atender as exigéncias legais,

ambientais e sanitarias vigentes.

Atualmente, o Municipio nédo dispbe de &rea prépria licenciada para a disposi¢ao final desses
residuos, o que inviabiliza a execugéo direta do servigo. A inexisténcia de solu¢éo prépria torna
imprescindivel a ado¢do de medidas que garantam a continuidade do servigo publico essencial de

limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, prevenindo riscos a saude publica, a segurancga

sanitaria e ao meio ambiente.

A contratacéo pretendida visa, portanto, solucionar a necessidade publica de destinagéo final
adequada dos residuos solidos urbanos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos

Solidos (Lei Federal n° 12.305/2010) e demais normas ambientais aplicaveis.

Para fins da presente contratacdo, considera-se Residuos Sélidos Urbanos (RSU -
rejeitos) aqueles residuos urbanos ndo passiveis de reaproveitamento ou reciclagem, provenientes
das atividades domésticas e urbanas cotidianas, incluindo materiais organicos e outros residuos

contaminados ou sem viabilidade de recuperacéo.

Consideram-se residuos inserviveis o0os materiais que perderam sua utilidade, valor
comercial ou funcionalidade, ndo sendo passiveis de reparo, reaproveitamento ou reciclagem,
incluindo residuos volumosos como moveis inutilizados, eletrodomésticos descartados e outros

materiais que demandam destinacédo final ambientalmente adequada.
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3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

%%noum ¢

A demanda encontra-se alinhada ao planejamento institucional do Municipio de S&do José do
Inhacora/RS, estando compativel com as acbes voltadas a manutencdo dos servicos publicos

essenciais.

A contratacdo estd em consonéncia com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), possuindo previsdo na seguinte dotagéo

orcamentaria:
Orgao: Secretaria Municipal de Obras, Viagéo e Transito
Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Obras, Viacéo e Transito

Projeto/Atividade: 2026 — Manuten¢éo do Servi¢o de Coleta e Destinagdo Final de Residuos

Solidos
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica

Fonte de Recursos: 500 — Recursos Nao Vinculados de Impostos, observada a devida

disponibilidade financeira para a execucdo da despesa.

Além disso, a contratacdo atende as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos,

contribuindo para a gestdo integrada e ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo caracteriza-se como servico comum, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente

definidos.
Constituem requisitos minimos da contratacéo:

. A empresa contratada devera possuir Licenca de Operacao (LO) valida para
aterro sanitario, emitida pelo 6rgdo ambiental competente, bem como atender as autorizagées

ambientais e de transporte eventualmente exigiveis, conforme legislacao aplicavel;

. O aterro sanitario devera atender integralmente as exigéncias técnicas,

operacionais e ambientais previstas na legislacdo vigente;

. A contratada devera garantir a regularidade, continuidade e eficiéncia na

prestacdo dos servicos;

. A execucao dos servicos devera observar as normas de seguranga, saude

ocupacional e protecdo ambiental;
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. A contratada devera fornecer comprovantes de destinacao final e relatérios

de pesagem sempre que solicitado;

. Os servicos deverao abranger os seguintes itens:

o Recebimento e destinacéo final de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU —
rejeitos);

o Recebimento e destinacdo final de Residuos Inserviveis,

compreendidos como materiais que perderam sua utilidade, valor comercial ou
funcionalidade, ndo passiveis de reaproveitamento ou reciclagem, incluindo residuos

volumosos e produtos obsoletos ou vencidos.

A empresa contratada deverd, ainda, comprovar regularidade fiscal, trabalhista, econémico-
financeira, técnica e ambiental, bem como apresentar as licencas e autorizagdes ambientais
exigidas pelos 6rgdos competentes. A relacdo detalhada da documentacdo necesséria para

habilitacdo sera definida no Termo de Referéncia e no respectivo edital da licita¢ao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos dos residuos a serem objeto da presente contratacdo foi
elaborada com base em dados historicos e registros de execug¢do contratual, considerando as

especificidades de cada tipologia de residuo e as préaticas atualmente adotadas pelo Municipio.

No que se refere aos residuos sélidos urbanos destinados a disposi¢do final em aterro
sanitario, a estimativa tomou por base os dados dos rejeitos efetivamente encaminhados apés o
processo de triagem dos residuos reciclaveis, conforme pratica adotada no contrato atualmente
vigente. No periodo analisado, correspondente aos meses de julho a novembro de 2025, verificou-se
a média mensal aproximada de 1,71 tonelada de rejeitos destinados ao aterro, evidenciando que
apenas uma fracdo dos residuos recebidos € efetivamente encaminhada para disposicao final.
Considerando a necessidade de absorver varia¢cdes operacionais, oscilagdes sazonais na geragdo de
residuos e eventuais aumentos pontuais decorrentes de fatores climaticos ou operacionais, foi
aplicado fator de seguranca técnico na projecdo estimada, evitando o subdimensionamento da
contratacdo. Assim, adotou-se como referéncia a estimativa de 2 (duas) toneladas por més,
equivalente a 24 (vinte e quatro) toneladas por ano, para fins de planejamento e estimativa de

custos.

Quanto aos residuos inserviveis, a estimativa foi elaborada com base em dados histéricos
registrados no periodo de margo de 2021 a dezembro de 2025 (parcial). A média anual consolidada
do exercicio de 2024 foi superior a 20 toneladas mensais, enquanto os dados parciais de 2025
mantém tendéncia semelhante, evidenciando estabilidade do patamar atual de geracdo. Os dados
encontram-se documentados em registros internos da Secretaria Municipal de Obras, Viacao e
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Transito, disponiveis para eventual verificacdo pelos 6rgdos de controle. Ressalta-se que os
mutirdes de limpeza urbana ndo configuram eventos excepcionais, mas sim politica publica
permanente de manejo de residuos volumosos e descarte irregular, o que justifica sua consideragao
na estimativa. Com base na média consolidada mais recente e na tendéncia de crescimento
observada, adotou-se como referéncia a estimativa de 22 (vinte e duas) toneladas por meés,
correspondente a 264 (duzentas e sessenta e quatro) toneladas por ano, para fins de

planejamento e estimativa de custos no presente Estudo Técnico Preliminar.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Foram analisadas as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada,
destacando-se:

a) Contratacdo de empresa especializada para destinacdo final em aterro sanitario
licenciado:

Alternativa amplamente adotada por municipios de porte semelhante, garantindo

conformidade ambiental, seguranca juridica e continuidade do servico.
b) Implantac&o de aterro sanitario proprio:

Alternativa inviavel técnica e economicamente, em razdo dos elevados custos de

implantagdo, operacéo, licenciamento ambiental e necessidade de equipe técnica especializada.
c) Consorcios intermunicipais:

Embora possivel, ndo se apresenta viavel no momento para atendimento imediato da

demanda do Municipio.

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada constitui
a solucdo mais adequada e vantajosa para a Administragédo Publica.

Considerando que o transporte dos residuos sera realizado pelo Municipio, a unidade de
destinacdo final deverd estar localizada em distancia compativel com a viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, observados os principios da razoabilidade e da economicidade. Assim,
estabelece-se como parametro técnico a localizagdo da unidade de destinagdo final em raio maximo
de até 100 km do Municipio de S&o José do Inhacora/RS, de modo a evitar custos excessivos com

deslocamento e assegurar a eficiéncia operacional do servico.

Foram consideradas, na andlise de mercado, unidades de destinagéo final situadas na regiéo
noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, localizadas dentro do raio maximo de 100 km do

Municipio, em distédncia compativel com a realidade operacional da Administracao.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021)
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A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada
junto ao mercado, nos termos do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando multiplas fontes

validas e idoneas.
Foram considerados os seguintes itens:
. Recebimento e destinacdo final de Residuo Sdlido Urbano (RSU);
. Recebimento e destinacdo final de Residuos Inserviveis.
7.1 Fontes da Pesquisa de Precos
A pesquisa de precos foi composta pelas seguintes referéncias:

a) Pesquisa de precos realizada por meio do sistema Licitacon/TCE-RS, com dados
extraidos em 14/01/2026 e 23/01/2026, referentes a contratacdes similares realizadas por entes
publicos;

b) Proposta técnico-comercial apresentada pela empresa CRVR — Riograndense de

Valorizacdo de Residuos S/A, referente & destinacdo final de residuos inserviveis em unidade
licenciada no Municipio de Girua/RS.

c) Proposta comercial apresentada pela empresa Canad Reciclagem e Transporte de
Residuos Ltda., com sede no Municipio de Anta Gorda — RS, recebida em 03/03/2026,
contemplando valores unitarios por tonelada para residuos soélidos urbanos (RSU - rejeitos) e

residuos inserviveis.
7.2 Valores Obtidos

Residuos Inserviveis (valor por tonelada):

. Licitacon/TCE-RS (14/01/2026): R$ 125,69
. Licitacon/TCE-RS (23/01/2026): R$ 183,00
. Proposta CRVR (22/01/2026): R$ 250,00
o Proposta Canaa (03/03/2026): R$ 310,00

Residuo Sélido Urbano — RSU (valor por tonelada):

o Licitacon/TCE-RS (14/01/2026): R$ 152,70
o Licitacon/TCE-RS (23/01/2026): R$ 200,00
. Proposta Canaa (03/03/2026): R$ 270,00

7.3 Metodologia de Calculo
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Para definicdo do valor estimado da contratagdo, adotou-se a mediana dos pregos
coletados, metodologia recomendada quando ha variacao significativa entre os valores pesquisados,

por reduzir a influéncia de valores extremos.
7.4 Valor Estimado

Com base na metodologia adotada, obtiveram-se os seguintes valores estimados:

Lote 1 Quantidade Unidade Descricao Valor Unitério
Anual Estimada (R$)

01 24 Tonelada Destinacao final 200,00
de Residuo
Soélido Urbano
(RSU - rejeitos)

02 264 Tonelada Destinacao final 216,50
de Residuos
Inserviveis

Os valores estimados sdo compativeis com os praticados no mercado e atendem aos
principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia, servindo de base para a elaboragdo do

Termo de Referéncia e do futuro procedimento licitatério.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucado proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o recebimento e
a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos urbanos e residuos inserviveis

gerados pelo Municipio, em aterro sanitario devidamente licenciado.

A execucdo do servico assegurara a disposicdo final adequada dos residuos, em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente, garantindo a continuidade do servigco publico

essencial e a protecdo da saude publica e do meio ambiente.

O transporte dos residuos até a unidade de destinacdo final sera realizado pelo Municipio,
competindo a contratada exclusivamente o recebimento, pesagem e destinagdo final ambientalmente

adequada.
9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

O parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente viavel, uma vez que
0s servicos de recebimento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, embora tecnicamente

distintos, apresentam integracdo operacional e ambiental que recomenda a contratacdo conjunta.

O fracionamento poderia comprometer a eficiéncia operacional, o controle ambiental e a

responsabilizacdo da contratada, além de gerar aumento de custos administrativos. Além disso, a

Prefeitura Municipal de S&o José do Inhacord/RS | Rua Frei Leonardo Braun, 50, Centro. .
S&o José do Inhacora/RS | CEP: 98958-000 | 55 98415-0409 | 55 98449-1068
www.saojosedoinhacora.rs.gov.br | prefeito@saojosedoinhacora.rs.gov.br |@prefeiturasaojosedoinhacora

GLSTAD 2025 - 2028



http://www.saojosedoinhacora.rs.gov.br/
mailto:prefeito@saojosedoinhacora.rs.gov.br

Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO INHACORA

centralizacdo da contratacdo em Unico fornecedor assegura maior rastreabilidade ambiental dos
residuos, padronizacdo dos procedimentos de controle e responsabilizacdo integral perante os

orgéos ambientais competentes, reduzindo riscos de inconformidades operacionais e juridicas.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacado, pretende-se:

o Assegurar a destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
urbanos;
. Garantir a continuidade do servico publico essencial,
. Reduzir riscos ambientais e sanitarios;

Cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos;

. Promover a sustentabilidade ambiental e a seguranca juridica da

Administracao.
11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da formalizacdo do contrato, deveréo ser adotadas as seguintes providéncias:

. Consolidacéo da pesquisa de precos;

o Elaboragéo do Termo de Referéncia;

. Verificagdo da disponibilidade orcamentaria;
o Elaborag¢é@o da minuta do edital e do contrato;
. Analise juridica do processo.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Ndo foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes indispensaveis a

execucao do objeto.
13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo apresenta impactos ambientais controlados, uma vez que visa garantir a

destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

As principais medidas mitigadoras incluem a exigéncia de licenciamento ambiental valido,
controle de chorume, monitoramento ambiental e observancia das normas técnicas e operacionais do

orgdo ambiental competente.
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14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE (ART. 18, §1°, INCISO XIII, DA LEI N° 14.133/2021)

Diante das andlises realizadas, declara-se viavel a contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo dos servicos de recebimento e destinacdo final ambientalmente adequada dos

residuos solidos urbanos e residuos inserviveis gerados no Municipio de S&o José do Inhacord/RS.

A contratacdo mostra-se necessaria, tecnicamente adequada, economicamente viavel e

ambientalmente responsavel, recomendando-se o prosseguimento do processo de contratacao.

S&o José do Inhacord/RS, 09 de margo de 2026.

Ademir José Schneider

Prefeito Municipal

Milton Francisco Ludvig

Secretario Municipal de Obras, Viacdo e Transito

Dandara Rafaela Nonenmacher

Escrituraria
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