Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Procuradoria-Geral do Municipio

Parecer Técnico-Juridico

Ementa: Contrato Administrativo. Dispensa de
Licitacdo. Art. 75, 1l da Lei 14.133/2021. Servico
de locag8o de &nibus com motorista para viagem
Blumenau/SC.

Senhor Prefeito Municipal,

Trata-se de Parecer Juridico, emitido em razdo do art. 53, paragrafo 1° da Lei n°
14.133/2021 (art. 15 e seguintes do Decreto Municipal n® 03/2024) a ser apresentado em
processo de dispensa de licitacdo, para fins de contratacdo de servi¢os cujos valores sejam
inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos,
conforme previsdo legal no art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021 (atualizado pelo Decreto
Federal n® 11.871/2023).

O procedimento de contratacdo direta correu junto ao Processo Administrativo n°.
14853/2024, o qual solicita a contratacdo de locacdao de 6nibus com motorista para transporte
de alunos da EMEF Santa Rita de Cassia, de Nova Santa Rita/RS para Blumenau/RS.

Aos processos licitatorios, exige-se a emissao de parecer da assessoria juridica do
Orgdo ou entidade que realizara os procedimentos, inclusive nos casos em que ocorrem as
contratacdes de forma direta (dispensa ou inexigibilidade), atuando em controle prévio de
legalidade (art. 53 da Lei 14.133/2021).

Nesse sentido, a analise juridica desta Procuradoria considerou:

e Adequacdo do valor de contratacdo aos limites do art. 75, inciso Il da
Lei 14.133/2021, sem considerar o limitador global das contratagdes
por dispensa, eis que sdo dados ndo vinculados a Procuradoria;

e Se as exigéncias de qualificacdo técnica, juridica, fiscal, social e
trabalhista, presentes no respectivo Termo de Referéncia estdo de
acordo com as hipdteses legais e foram devidamente cumpridas ou
comprovadas no Processo Administrativo;

e Identificar a presenca dos documentos de instrucdo previstos no art.
72 da Nova Lei de LicitacOes, entretanto sem adentrar aos critérios de
conveniéncia e oportunidade (discricionariedade) do Gestor Publico;

e Constata-se a presenca do Documento de Formalizacdo da Demanda e
Especificacdo do objeto de contratacdo (Termo de Referéncia),
observada a respectiva unidade de fornecimento, o local e prazos de
execucéo do servigo;
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e Estimativa de despesa e justificativa de precos, onde consta a
especificacdo do método aplicado para a definicdo do valor estimado
da contratacéo;

e Justificativa da escolha dos fornecedores;

e Demonstracdo de compatibilidade de previsdo de recursos
orcamentarios (indicacdo da respectiva dotacdo orcamentario e
Requisicao ao Compras);

e Autorizacao da autoridade competente;

Neste sentido, realizando exclusivamente o controle de legalidade dos atos (sem
adentrar em outros aspectos alheios a seara juridica), ndo identificamos qualquer
irregularidade para que se proceda com a contratagéo.

Ressaltamos que o valor de contratacdo ficou definido em R$ 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais), dentro do limite legal de contratacdo por dispensa, previsto no art. 75,

inciso Il da Lei 14.133/2021, o qual assim dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[...]
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; *

[.]

Justificativa chancelada pelo ordenador de despesas, demonstrado a razdo de escolha
do contratado, expressando, portanto, a conveniéncia e oportunidade do ordenador de despesa,
ato estritamente vinculado a sua respectiva pasta.

O principio da obrigatoriedade da licitacdo tem fundamento constitucional (art. 37,
XXI, CF) e obriga a todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta a
realizarem o procedimento competitivo com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa.
Entretanto, em algumas hip6teses previamente estabelecidas pela legislacdo correlata, a
licitacdo deixa de existir, cedendo lugar a contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade.
Tratam-se de situacdes que, pelas suas proprias caracteristicas, ndo se compatibilizam com o
rito e a demora do processo licitatério. Evidentemente que a contratagdo direta, em Gltima
analise, visa atender melhor ao interesse publico justamente por conta da excepcionalidade
das situacdes contempladas nessa hipotese. Assim € que se autoriza abrir uma fenda no

principio da obrigatoriedade da licitacdo em nome da absoluta anormalidade.

! Tal valor de contratacdo foi atualizado pelo Decreto Federal n° 11.871/2023, o qual restou fixado em R$
59.906,02.
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N&o obstante, o administrador devera ficar adstrito as hipoteses legais de dispensa e
inexigibilidade, de modo que a excec¢do ndo passe a ser a regra geral. Assim, 0 agente publico
ndo podera fugir da obrigatoriedade de licitar elastecendo demais os termos utilizados pelo
legislador ou esquecendo alguns dos requisitos que autorizam a contratacdo direta. Vale aqui
a observacédo do Ministro Ivan Luz do TCU, citado por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, sobre
a questdo: "as excecOes devem ser adotadas com muita cautela para que ndo prolifere a
corrupcao estimulada pelas preferéncias imotivadas'?.

Conclui-se pela possibilidade juridica de contratacdo direta por dispensa de licitacdo
perquirida no Processo Administrativo n® 14853/2024, uma vez que esta adequada a hipdtese
do no artigo 75, inciso 11 da Lei n°® 14.133/2021.

E o entendimento que levamos a sua considerac&o superior, para deliberagio e ordem.

Ao GP para sua superior apreciacao e deliberacéo.

Jorge Ricardo Pinheiro Mentz
Procurador-Geral do Municipio
OAB/RS 79.737

2 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacédo Direta sem Licitacdo. Ed. Brasilia Juridica. 5. ed.
2004, p. 190.
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