Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTARITA
Secretaria Municipal de Seguranca Publica

Termo de Dispensa de Licitagao

Objeto: Aquisicio de Escovas Dentais
Processo Administrativo: 9388/2024

Fornecedor: LEMA FABRICA E COMERCIO DE VESTUARIOS, CALCADOS E
ACESSORIOS LTDA

CNPJ: 45.812.359/0001-00
Fundamentacido Legal: Artigo 75, inciso VIIT da Lei Federal n. 14.133/2021

A cidade de Nova Santa Rita se encontra em estado de calamidade publica devido as fortes chuvas
que tém afetado a regido, desde 29 de abril de 2024, resultando em enchentes e inundagdes e
deixando uma parcela significativa da populagio desabrigada. Os danos causados pelas condigdes
climéticas adversas afetaram varios bairros e localidades do Municipio, tanto em zona urbana,
quanto em zona rural, causando diversos tipos de avarias: humanas, materiais, ambientais, erosoes,
prejuizos piblico-econdmico, privados e sociais e refletindo de forma incalculavel na economia do
Municipio. Devido a este quadro de calamidade foi decretado o ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA, por meio do Decreto n® 39, de 14 de maio de 2024 '.

Nesse contexto, pode-se verificar parcela da situagdo narrada por meio das fotos a scguir expostas:
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Justificativa

A situagdo de calamidade publica exige medidas imediatas para garantir a seguranga, satide e bem-
estar dos cidadaos afctados, tornando-se imprescindivel a superagdo de burocracias que retardariam
as agOes necessarias para mitigar os efeitos negativos vivenciados. Tal hipotese justifica aquisi¢do
dos suprimentos essenciais para atender as demandas emergenciais da populacdo desabrigada, bem

como daqueles que, mesmo ndo estando desabrigados. encontram-se em situagdo de
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vulnerabilidade em razdo das condig¢bes climaticas. Em tal contexto, observa-se a possibilidade
juridica do uso da dispensa de licitagdo com base no art. 75, inciso VIII da Lei n® 14.133/2021.
Diante da magnitude da crise e do nimero significativo de pessoas afetadas, a aquisi¢do de bens e
servigos por meio de processo licitatorio tradicional seria excessivamente morosa e ineficiente,
comprometendo a eficicia da resposta as necessidades urgentes da populagdo.

Até o momento, 1.121 pessoas estdo abrigadas em 11 (onze) pontos de apoio do Municipio que
cstdo sendo utilizadas como abrigos provisorios. Além dos abrigos provisorios, outros espacos do
municipio como ginasios, centro de enventos, CRAS e UBSs estdo sendo utilizados como pontos
de apoio no acolhimento das pessoas que precisam de um local seguro para ficar, de tratamento
médico ou psicologico, além do recebimento e distribugdo de alimentos e insumos.

Nesse contexto, com as chuvas e enchentes constantes a populagio perdeu o pouco que tinha e se
viu privada de itens basicos para sua subsisténcia como moradia, alimenta¢do e vestudrio. Nos
espacos de acolhimento que foram montados, a diversidade de demandas ¢ enorme e dentre elas a
necessidade de escovas dentais que estdo sendo utilizados pela populagdo que esta sendo abrigada.
Em razdo do contexto apresentado e da necessidade expostas, identifica-se como solugdo vidvel a
aquisi¢do, em carater emergencial, do item escova dental, sendo motivada pela necessidade imediata
de suprir uma demanda essencial para a preservagdo da saide e do bem-estar. Além disso, ¢
importante ressaltar que a medida esta alinhada com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da assisténcia social, os quais conferem a Administragdo Publica o dever de
proteger e assistir aqueles que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade, como € o caso das
pessoas desalojadas nestes abrigos provisorios.

A especificidade da contratagdo requerida e a urgéncia da sua disponibilizagdo tornam
impraticavel a espera pelo tramite regular de licitagao, sendo imprescindivel a adogdo da dispensa
de licitagdo como meio de suprir rapidamente a demanda identificada a partir da calamidade
decretada, garantindo-se, a0 menos, a observéincia das formalidades minimas para realizagdo da
avenga.

Neste sentido, as contratacdes emergenciais com dispensas de licitagdes estdo previstas no que
inciso VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 e no artigo 5° do Decreto 39/2024 que declarou a
situagdo de emergéncia no municipio, conforme transcrevemos:

Art. 75 da Lei 14.133/2021. E dispensével a licitagdo:
(]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos piblicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, ¢ somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao
atendimento da situagiio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
¢ servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo
dos respectivos contratos ¢ a recontratagio de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso.

Art. 5° do Decreto Municipal 39/2024:

Corm fundamento na Let 14.133/2021, sem prejuizo da Let de Responsabilidade
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Fiscal, ficam dispensadas de licitagdes as aquisicoes dos bens necessarios ao
atendimento da situagio de emergéncia ou do estado de calamidade publica e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 01 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedada a recontratagdo de empresas ¢ a prorrogagido dos contratos.

O procedimento formal de contratagao direta se encontra previsto no art. 72 da Lei Federal n.

14.133/2021, que assim prescreve:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, s¢ for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios
€Om 0 cOmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizac¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Cumpre destacar que todas as contratagdes, ainda que as emergenciais, deverdo ser formalizadas
com empresas que apresentem valores dentro dos pardmetros usuais de mercado, podendo-se
utilizar para comprovagio a prerrogativa da “justificativa de pregos™ prevista no artigo 23§ 4° da
Lei 14.133/2021. Ou seja, diante da inviabilidade temporal para realizagdo de uma ampla pesquisa
de pregos, em razdo da emergéncia, deve-se haver no processo a demonstragdo de que os valores
ofertados pelo fornecedor contratado sdo os mesmos praticados em situagdes anteriores ao evento
(enchente e inundagdes) ou equivalente aos valores obtidos através de consulta aos sites de
dominio publico.

Para a aquisi¢do de 1.000 escovas dentais, estimou-se o valor de R$3.980,00 (trés mil trezentos,
novecentos ¢ oitenta reais), utilizando-se como instrumento de comprovagdo da adequagdo do
prego praticado pelo fornecedor, a média obtida pelo sistema Banco de Pregos, demonstrando que
0s pregos sdo os regularmente praticados.

Ainda, conforme Orientagio Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul:
“Em situagOes em que ha a necessidade de imediata intervengdo da Administragdo Publica para
salvaguardar pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares,
mediante justificativa, o gestor podera dispensar o estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, nos termos do inc. I do art. 72 da Lei

Federal n. 14.133/2021".
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Sendo assim, uma vez demonstrado que todos os requisitos legais para a contratagdo emergencial
estio satisfeitos, procederemos com a formalizagdo do processo de aquisi¢do de escovas dentais
para os abrigos provisorios e espagos apoio com fulcro no artigo 75, inc. VI da Lei 14.133/2021
c/c artigo 5° do Decreto Municipal 39/2024 e em consondncia com os principios da Nova Lei de
Licitagdes. Tal medida se faz essencial para garantir o desenvolvimento das atividades de

acolhimento da populagdo afetada com seguranga ¢ tranquilidade.

Nova Santa Rita, RS, 17 de maio de 2024.

OACIR SERPA GODOI

Secretarig Municipal de Seguranga Publica



