Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVASANTARITA
Secretaria Municipal de Seguranca Piblica

Termo de Dispensa de Licitacao

Objeto: Locagiio de Banheiros Quimicos e locagiio de equipamento de chuveiro
movel

Processo Administrativo: 8524/2024

Fornecedor: FREEBAN LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS LTDA — CNPJ
12.077.472/0001-21

Fundamentagdo Legal: Artigo 75, inciso VIII da Lei Federal n. 14.133/2021

A cidade de Nova Santa Rita se encontra em estado de calamidade publica devido as fortes chuvas
que tém afetado a regido, desde 29 de abril de 2024, resultando em enchentes ¢ inundagdes ¢
deixando uma parcela significativa da populagdo desabrigada. Os danos causados pelas condigdes
climéticas adversas afetaram varios bairros e localidades do Municipio, tanto em zona urbana,
quanto em zona rural, causando diversos tipos de avarias: humanas, materiais, ambientais, erosoes,
prejuizos publico-econdmico, privados e sociais e refletindo de forma incalculdvel na economia do
Municipio. Devido a este quadro de calamidade foi decretada SITUACAO DE EMERGENCIA, por
meio do Decreto n°® 36, de 02 de maio de 2024 .

Nesse contexto, pode-sc verificar parcela da situagdo narrada por meio das fotos a seguir expostas:

1 Decreto n® 36, de 02 de maio de 2024. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/rs/n/nova-santa-
rita/decreto/2024/4/36/decreto-n-36-2024-declara-situacao-de-emergencia-no-municipio-de-nova-santa-rita-nas-areas-
afetadas-por-inundacoes-cobrade-121 00-conforme-portaria-260-2022-do-ministerio-do-desenvolvimento
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Justificativa

A situacdo de calamidade piblica exige medidas imediatas para garantir a seguranga, satide e bem-
estar dos cidadios afetados, tornando-se imprescindivel a superagao de burocracias que retardariam
as agdes necessarias para mitigar os efeitos negativos vivenciados. Tal hipotese justifica aquisigdo
dos suprimentos essenciais para atender s demandas emergenciais da populagdo desabrigada, bem
como daqueles que, mesmo ndo estando desabrigados, encontram-se¢ cm situacdo de
vulnerabilidade em razio das condigdes climaticas. Em tal contexto, observa-se a possibilidade
juridica do uso da dispensa de licitagdo com base no art. 75, inciso VIII da Lein® 14.133/2021.
Diante da magnitude da crise e do niimero significativo de pessoas afetadas, a aquisigao de bens e
servigos por meio de processo licitatorio tradicional seria excessivamente morosa ¢ ineficiente,
comprometendo a eficicia da resposta as necessidades urgentes da populagdo.

Até o momento, 850 pessoas estdo abrigadas em 10 (dez) pontos de apoio do Municipio que estdo
sendo utilizadas como abrigos provisérios. Além dos abrigos provisorios, outros espagos do
municipio como ginasios, centro de enventos, CRAS e UBSs estao sendo utilizados como pontos
de apoio no acolhimento das pessoas que precisam de um local com infraestrutura minima para
serem utilizados pela populagdo atingida.

Nesse contexto, ¢ fundamental a locagio de banheiros/chuveiros para os abrigos provisorios e locais

de apoio, tendo em vista que muitos dos abrigos nao possuem 0 numero suficiente de banheiros.
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Para poder manter a higiene pessoal e prevenir a propagagdo de doengas, especialmente em situagdes
de emergéncia e desastres naturais, onde as condi¢des de saneamento podem ser precdrias, oferecer
instalagdes sanitarias adequadas ajuda a preservar o conforto e a dignidade dos individuos afetados
pela enchente. Isso contribui para o bem estar fisico ¢ emocional durante um momento dificil. Ao
garantir a disponibilidade de banheiros ¢ chuveiros, estamos contribuindo para a promogio da saude
pliblica ao evitar a contaminagdo ambiental ¢ a propaga¢do de doengas entre a populacdo
deslocada.Como parte dos esforgos de assisténcia humanitdria, ¢ crucial atender as necessidades
basicas dos afetados pela enchente. Tsso inclui ndo apenas alimentos ¢ abrigo, mas também acesso a
instalagdes sanitarias adequadas. Ao garantir a disponibilidade de banheiros com chuveiros nos
abrigos provisorios, as autoridades estio demonstrando uma resposta eficaz e abrangente as
necessidades emergenciais da populagdo afetada.

Importante ressaltar que embora haja ata vigente do mesmo objeto, o fornecedor registrado, se
encontra impossibilitado de prestar os servigos contratados em decorréncia das condigdes adversas
causadas pelas enchentes, que resultaram no bloqueio das estradas, impossibilitando o
deslocamento dos caminhdes de transporte e a instalagdo dos banheiros quimicos e chuveiros
registrados, conforme negativa de possibilidade de atendimento da empresa anexada ao processo.
Diante disso, a solugdo vidvel para o problema foi contratagdo do fornecedor supra, que disponhde
de banheiros/chuveiros com a maxima urgéncia.. uma vez que sio indispensaveis para atender as
necessidades basicas da populagdo desalojada abrigada nos locais de acolhimento.

A especificidade da contratagdo requerida e a urgéncia da sua disponibilizagdo tornam
impraticavel a espera pelo tramite regular de licitagdo, sendo imprescindivel a adogdo da dispensa
de licitacdo como meio de suprir rapidamente a demanda identificada a partir da calamidade
decretada, garantindo-se, ao menos, a observancia das formalidades minimas para realizagao da
avenga.

Neste sentido, as contratacdes emergenciais com dispensas de licitagdes estdo previstas no que
inciso VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021 e no artigo 5° do Decreto 36/2024 que declarou a
situagdo de emergéncia no municipio, conforme transcrevemos:

Art. 75 da Lei 14.133/2021. E dispensdvel a licitagdo:
[--]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢os piblicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
puiblicos ou particulares, ¢ somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao
atendimento da situa¢io emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
¢ servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de | (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa jé contratada com base
no disposto neste inciso.

Art. 5° do Decreto Municipal 36/2024:
Com fundamento na Lei 14.133/2021. sem prejuizo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ficam dispensadas de licitagdes as aquisigdes dos bens necessdrios ao

atendimento da situagio de emergéncia ou do estado de calamidade publica ¢
para as parcelas de obras € servigos que possam ser concluldas no prazo maximo
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de 01 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedada a recontratagio de empresas ¢ a prorrogagdo dos contratos.

O procedimento formal de contratagdo direta se encontra previsto no art. 72 da Lei Federal n.

14.133/2021, que assim prescreve:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. deverd ser instruido com os
scguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos. termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa. que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art, 23 desta Lei:

11T - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificagdo minima necessaria,

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Cumpre destacar que todas as contratagdes, ainda que as emergenciais, deverdo ser formalizadas
com empresas que apresentem valores dentro dos parametros usuais de mercado, podendo-se
utilizar para comprovagdo a prerrogativa da “justificativa de pregos”™ prevista no artigo 23§ 4° da
Lei 14.133/2021. Ou seja, diante da inviabilidade temporal para realizagdo de uma ampla pesquisa
de precos, em razao da emergéncia, deve-se haver no processo a demonstragdo de que os valores
ofertados pelo fornecedor contratado sdo os mesmos praticados em situagoes anteriores ao evento
(enchente e inundagdes) ou equivalente aos valores obtidos através de consulta aos sites de dominio
publico.

Para locacdo de banheiros quimicos e chuveiros moveis estimou-se o valor de R$ 2.800,00 (dois
mil e oitocentos reais), utilizando-se como instrumento de comprovagio da adequagdo do prego
praticado pelo fornecedor contratado por meio da apresentagdo de cotagdo obtida através do site

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais, demonstrado-se que 0s pregos sdo

os regularmente praticados.

Ainda, conforme Orientagio Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul: “Em
situacdes em que hd a necessidade de imediata intervengdo da Administragdo Publica para
salvaguardar pessoas, obras, servicos, equipamentos € outros bens, publicos ou particulares,
mediante justificativa, o gestor podera dispensar o estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, nos termos do inc. I do art. 72 da Lei
Federal n. 14.133/2021".

Sendo assim, uma vez demonstrado que todos os requisitos legais para a contratagdo emergencial
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estio satisfeitos, procederemos com a formalizagdo do processo de contratagdo de empresa
especializada na locagdo de 3 banheiros quimicos e 2 cabines com chuveiros pelo prazo de 7 dias,
com fornecimento de mio de obra (limpeza), equipamentos e insumos, para os abrigos provisorios
e espagos de apoio no valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), com fulcro no artigo 75,
inc. VIIT da Lei 14.133/2021 ¢/c artigo 5° do Decreto Municipal 36/2024 ¢ em consonancia com os
principios da Nova Lei de Licitagdes. Tal medida se faz essencial para atender as necessidades
basicas dos afetados pelas enchentes, oferecendo banheiros/chuveiros adequados para preservar a

satide ¢ a dignidade da populagdo acolhida.

Nova Santg Riter de mpio de 2024,
r

OACIR SERPA GODOI

Secretarfo Municipal de Seguranga Publica




