Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Educacéo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (retificado)

i DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administragdo, identificou a necessidade de contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de pegas de reposicio para atender a frota de veiculos leves, médios, pesados, maquinas e
equipamentos pertencentes ao Municipio de Nova Santa Rita/RS.

A demanda decorre da necessidade continua de manutengdo preventiva e corretiva, visando
assegurar a plena operacionalidade da frota utilizada no transporte escolar, no atendimento de servigos de
saude, nas atividades de obras e manutengdo urbana, bem como em demais a¢des administrativas e
operacionais da Prefeitura.

O fornecimento das pegas em tempo habil é essencial para evitar a paralisa¢do dos servigos
publicos, minimizar o tempo de indisponibilidade dos veiculos e garantir a seguranga dos servidores e
municipes. Além disso, a contratagdo busca assegurar que os componentes atendam as especificacdes
técnicas exigidas pelos fabricantes, ma.nFendo a garantia e a confiabilidade operacional dos veiculos.

A aquisigio serd realizada mediante demanda, conforme a necessidade de reposi¢éo,
abrangendo pegas originais ou genuinas e/ou pegas de qualidade equivalente. devidamente homologadas,

atendendo as recomendacdes dos fabricantes e as normas técnicas vigentes.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta jprevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracdo. Conforme PAC n° DFD

385/2025 e conforme consta nas informagdes basicas do termo de referéncia.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira previstos no artigo 62 da Lei
14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:
Dos documentos relativos a Qualificacdo Técnica:

A comprovagio da qualificacio técnico-operacional da empresa licitante sera feita mediante a
apresentagdo de:
a) Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional: Comprovacio de aptidao da pessoa juridica
para desempenho de atividade pertinent}e ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo. Os atestados deverﬁo‘ser emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, e

|
deverdo demonstrar a experiéncia da empresa no fornecimento de pecas automotivas ou similares.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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A presente contratagéo visa atender a demanda continua de manutengdo corretiva e preventiva
dos veiculos que compdem a frota oficial do municipio de Nova Santa Rita, atualmente composta por 99
veiculos, entre leves, médios, pesados ¢ maquinas, das marcas Renault, GM, Nissan. Volkswagen, Ford,

Mitsubishi, Fiat, Iveco, Peugeot, Mercedes-Benz, Volare, International e Agrale.

A estimativa de quantidades esta fundamentada em dados histéricos de manutengio, anélise do
desgaste natural de pegas, rotatividade dos veiculos, frequéncia de utilizagdo, variagdo de modelos e
quilometragem média anual percorrida. Na contratacdo anterior (Ata 81/2023) utilizamos no
fornecimento de pecas, R$ 50.000,00 mensais para veiculos leves, R$ 75.000.00 mensais para veiculos
pesados, e R$ 58.333,33 mensais para maquinas, para a contratacio, optamos por manter o mesmo
quantitativo, a fim de garantir economicidade e um maior descontos sobre as tabelas Traz Valor, Cilia e
Audatex na licitagdo, inexistindo a possibilidade de efetuarmos o pagamento de um valor excessivamente

elevado nas pecas.

Considerando a necessidade da Administragdo Municipal em realizar a contratagdo de pegas
automotivas destinadas a manutengio preventiva e corretiva da frota de veiculos oficiais, optou-se pela
utilizagdo do critério de julgamento de maior desconto sobre tabelas de precos de referéncia, em

conformidade com o disposto no art. 33, inciso 111, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para a defini¢do do desconto minimo a ser exigido, foi realizado levantamento de mercado por
meio da analise de procedimentos licitatérios semelhantes, conduzidos por entes da Administracio

Publica, a saber:
*  Municipio de Maracai/SP;
e Cimasp-Sapucai
e Sio Martinho

*  Ministério da Educacio — Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA).

A partir dos percentuais de desconto praticados nas referidas licitagdes, aplicou-se a
metodologia estatistica da mediana, a fim de mitigar distorgdes ocasionadas por valores extremos,
garantindo maior fidedignidade e equilibrio ao parametro adotado. O resultado obtido foi um percentual
de 30,07% (trinta inteiros e sete centésimos por cento) de desconto para pecas de veiculos leves e
médios, e 58,18% (cinquenta e oito inteiros e dezoito centésimos por cento) como desconto médio

praticado no mercado.

Desta forma, estabelece-se que o desconto minimo a ser ofertado pelas licitantes sera de
30,07% (trinta inteiros e sete centésimos por cento) de desconto para pecas de veiculos leves e médios,
¢ 58,18% (cinquenta e oito inteiros e dezoito centésimos por cento), servindo este pardmetro como
requisito técnico e econdmico para asseguirar:
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1. A viabilidade da disputa, uma vez que valores inferiores ao patamar identificado representariam

risco de sobrepreco ¢ falta de economicidade;

2. A manutengiio do carater competitivo do certame, permitindo que fornecedores em condigdes

de mercado possam participar;

3. A vantajosidade para a Administra¢io, atendendo ao principio da eficiéncia previsto no art. 5°
da Lein® 14.133/2021:

4. A padronizagiio com praticas de outros 6rgdos publicos, fortalecendo a aderéncia ao mercado

e a razoabilidade do procedimento.

Portanto, a fixagdo do desconto minimo de 30,07% (trinta inteiros e sete centésimos por
cento) de desconto para pecas de veiculos leves e médios, e 58,18% (cinquenta e oito inteiros e dezoito
centésimos por cento) encontra respaldo técnico e legal, assegurando a economicidade, competitividade
¢ vantajosidade do procedimento licitatério, em conformidade com os principios que regem as

contratagdes publicas.

A proposta contempla:

L ‘ Veiculos Leves 7
tidad

Item Unidade Quaf” ae Justificativa
Estlmada

’meorme Lei n° 14.133/2021, que exigem a estimativa de
quantidades e valores, e a justificativa de precos para a
contratagdo. O valor é uma estimativa baseada na demanda
Més R$ 50.000,00 |lcontinua de manutenc¢ao preventiva e corretiva da frota de

Fornecimento de

pegas — veiculos leves i ; S
veiculos leves, considerando o histérico de consumo de pegas

¢ a complexidade dos servigos para as diversas marcas e
modelos presentes na frota municipal.

Vel’culos Médios e Pesados

Item Unidade Qua?tldadﬁ’; Justificativa
Estlmada

F | Conforme Lei n° 14.133/2021, que exigem a estimativa de
quantidades e valores, e a justificativa de pregos para a
Fornecimento de contratagdo. O valor ¢ uma estimativa baseada na demanda
pecas —  veiculos|| Més R$ 70.000,00 ||continua de manutencdo preventiva e corretiva da frota de
pesados veiculos leves, considerando o histérico de consumo de pegas
¢ a complexidade dos servicos para as diversas marcas e

modelos presentes na frota municipal.

| Miquinas B
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ntidad
Item Unidade Qua?l g Justificativa
Estimada

Conforme Lei n® 14.133/2021, que exigem a estimativa de
quantidades e valores, e a justificativa de precos para a

Fornecimento de contratagdo. O valor ¢ uma estimativa baseada na demanda
pecas —  veiculos Més R$ 58.333,33 ||continua de manutengdo preventiva e corretiva da frota de
maquinas veiculos leves, considerando o histérico de consumo de pecas

¢ a complexidade dos servigos para as diversas marcas e

modelos presentes na frota municipal.

As quantidades estimadas visam garantir previsibilidade orcamentiria, regularidade nos
servi¢os e prontidao operacional da frota.

A contratagdo por registro de precos permite atendimento conforme demanda, evitando
aquisi¢des desnecessarias e assegurando eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Por estas razdes, chegou-se as seguintes quantidades, com seus respetivos valores mediana
unitarios e total:

ESTIMATIVA
- MAIOR DESCONTO
ITEM DESCRICAO UN ANUAL DE
P SOBRE TABELA

Valor aproximado de pecas - Veiculos leves
1 (Renault, GM, Nissan, Volkswagen, Ford, | UN | R$ 600.000,00 Minimo 30,07%
Mitsubishi, Fiat, Iveco, Peugeot)

Valor aproximado de pegas - Veiéulos Médios e
2 Pesados (Volare, International, Volkswagen, | UN | R$ 900.000.00 Minimo 30,07%

Mercedes Benz, Iveco, Agrale, Renault, Peugeot)

Valor  aproximado de pecas maquinas
(Michigan, Komatsu, Randon, LS Tractor, JCB,
3 XCMG, Caterpillar, Muller, Case, LS, Mahindra, | UN | R$ 700.000,00 Minimo 58,18%
Massey Fergundon, New Holand, John Deere,

Agrale)

S. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

O levantamento de mercado referente a aquisicao de pegas automotivas destinadas aos veiculos
da frota municipal para manutencéo preventiva e corretiva, realizadas em consultas em sitios eletronicos
de pesquisa de compras publicas, constatou-se as seguintes possibilidades de contratagiio para os servigos
supracitados:

Solug¢do 1: Contratacio de empresa especializada para a prestacio dos servicos de
manuten¢iio do veiculo, ficando a contratada também responsavel pelo fornecimento de pecas;
Apesar de concentrar em um tnico fornecedor a manutengdo e o fornecimento das pecas, este modelo
restringe a competitividade, pois exige que a empresa possua oficina propria e estoque de pegas,

limitando a participa¢do de empresas que atuam exclusivamente no fornecimento de autopegas. Além
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disso, esse formato pode gerar aumento de custos. Ja que o valor das pegas pode ser incorporado aos
servigos sem possibilidade de negociacio de descontos especificos sobre tabelas referenciais.

Solugdo 2: Contrata¢io de empresa especializada para gerenciamento de frota; A
contratagdo de empresa para gerenciamento de frota implica custos adicionais com a gestio contratada,
softwares e taxas administrativas, que ndo se justificam frente ao tamanho da frota municipal e a
capacidade j4 existente no Setor de Transportes para realizar o controle interno das manutengdes. Este
modelo é mais indicado para frotas de grande porte e alto volume de manutencdo diaria, o que nio se
aplica a realidade atual do Municipio

Solugio 3: Aquisi¢des de pe¢as por maior desconto através dos valores de tabela de cada
montadora; essa alternativa limita a concorréncia, uma vez que exige a participagdo exclusiva de
concessionarias autorizadas ou revendas especificas de determinada marca. o que reduz o nimero de
licitantes e pode elevar os precos. Além disso. a frota municipal é composta por veiculos de marcas e
modelos variados, o que tornaria inviavel operacionalmente realizar processos de aquisi¢do fragmentados
para cada fabricante.

Solugiio 4: Aquisices de pecas através de Dispensa de Licitacio conforme o surgimento de
demandas de cada veiculo. Essa modalidade resultaria em compras fragmentadas e emergenciais, com
risco de sobrepre¢o e maior custo administrativo, além de comprometer a celeridade na reposi¢do, pois
cada demanda dependeria de novo procedimento administrativo. Também nao atende ao principio do
planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021, que orienta a centralizagdo e padronizacdo de aquisi¢des
para maior eficiéncia

Solugio 5: Contratacio de empresa para fornecimento de pecas com maior desconto sobre
precos de sistemas referenciais de mercado: Ap6s levantamento de mercado e andlise das diferentes
possibilidades de contratagdo para aquisicdo de pegas automotivas destinadas a manutengdo preventiva e
corretiva da frota municipal, concluiu-se que a alternativa mais vantajosa ¢ a contrata¢io de empresa
para fornecimento de pegas com maior desconto sobre pregos de sistemas referenciais de mercado,
como Traz Valor, Cilia e Audatex, por meio de procedimento licitatorio com registro de precos.

Essa opgdo permite:

° Ampla competitividade: possibilita a participagdo de empresas que comercializam pecas
automotivas de diferentes marcas e modelos, atendendo a diversidade da frota municipal.

° Transparéncia e referéncia de precos: o uso de tabelas referenciais reconhecidas
nacionalmente garante que os valores praticados estejam de acordo com o mercado, facilitando a
fiscalizagdo e evitando sobrepreco.

° Flexibilidade e agilidade: a adesdo ao sistema de registro de precos permite que a aquisicdo das
pecas seja feita conforme a necessidade real, sem a obrigatoriedade de compra imediata, garantindo

atendimento rapido e evitando paralisacdo de SEervigos essenciais.
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° Controle e rastreabilidade: facilita a gestéio interna dos gastos com manuten¢ao, possibilitando
melhor planejamento e acompanhamento da execugio orcamentaria.
° Eficiéncia administrativa: reduz o namero de processos de compra fragmentados, otimizando
recursos humanos e operacionais da Administracéo.

Assim, a contratagdo com base no maior desconto sobre tabelas de valores de abrangéncia
nacional, por meio de Ata de Registro de Pregos, atende de forma eficaz aos principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento e competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021, ao mesmo tempo em que

assegura a continuidade e qualidade dos servigos prestados pela frota municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagio almejada o valor total de R$ 2.200.000,00 (dois milhdes e
duzentos mil reais).

Para fins de elaboragdo da estimativa de gasto referente ao presente Registro de Pregos para
aquisi¢do de pegas de reposigdo destinadas aos veiculos leves, médios, pesados e maquinas que compdem
a frota municipal, utilizou-se como base os dados extraidos da ata de registro de pregos anterior, vigente
no periodo imediatamente anterior a esta contratag@o.

A escolha por essa metodologia justifica-se pelo fato de que os valores nela registrados refletem
o histérico real de consumo da Administragdo, considerando as quantidades adquiridas e os valores
efetivamente empenhados ao longo da vigéncia da ata. Dessa forma, a estimativa foi realizada com base
no montante global despendido, e ndo nos precos unitarios das pe¢as, uma vez que esses podem variar
conforme o mercado, marca, tipo de veiculo e disponibilidade dos itens:

Tal abordagem visa garantir uma estimativa mais fiel a realidade da demanda municipal,
respeitando os principios da economicidade. razoabilidade e planejamento, conforme previsto na
legislagdo vigente, notadamente a Lei n° 14.133/2021. Ressalta-se ainda que essa estimativa néo vincula a
Administrag¢do & aquisiciio total dos valores projetados, tratando-se apenas de uma previsao orgamentaria

para fins de planejamento e formalizagdo do processo licitatério.

7, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug@o proposta consiste na contratacio de empresa especializada no fornecimento de
pe¢as automotivas novas, originais ou de qualidade equivalente, destinadas & manutengio preventiva e
corretiva da frota municipal de Nova Santa Rita/RS, abrangendo veiculos leves, médios, pesados,
utilitarios, maquinas e equipamentos.

A aquisigao sera realizada por meio de Ata de Registro de Pre¢os, adotando como critério de
contratagdo o maior percentual de desconto sobre os valores de referéncia constantes em sistemas
reconhecidos nacionalmente, como Traz Valor, Cilia e Audatex, possibilitando a aquisi¢do conforme a

demanda, sem a obrigatoriedade de compra imediata.
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O fornecimento das pegas dével'é atender as especifica¢des técnicas e recomendacdes dos
fabricantes, preservando as condi¢des de seguranca, desempenho e durabilidade dos veiculos, bem como
garantindo a compatibilidade com os modelos que compdem a frota municipal.

Com a adogdo deste modelo de contratagdo, o Municipio assegura:

° Agilidade na reposi¢do de pegas, evitando a paralisagio prolongada de veiculos e garantindo a
continuidade dos servigos publicos essenciais:

° Flexibilidade operacional, uma vez que as pegas serio adquiridas de forma fracionada,
conforme a necessidade real;

° Controle e fiscalizagio eficiente, pois a base de precos estara vinculada a sistemas referenciais
de mercado;

° Maior competitividade e economicidade, permitindo a participacdo de diferentes fornecedores
e obtendo melhores condig¢des comerciais;

° Padronizacdo e rastreabilidade dos custos com manuten¢do, favorecendo o planejamento
orgamentario e a gestdo eficiente da frota.

Dessa forma, a solug¢do atende as necessidades operacionais da Administragdo, preserva os

recursos publicos e esta alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e planejamento

estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° [4.133/2021, as licitacdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplica¢do deste
principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverio ser considerados a responsabilidade técnica, o
custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da reducio de custos, com divisdo do
objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Realizada essa analise, a Administracéio decidiu pelo parcelamento do objeto, pois amplia a

competigdo e evita a concentragdo de mercado.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo da empresa especializada para fornecimento de pecas automotivas com base
no maior percentual de desconto sobre tabelas referenciais (Traz Valor, Cilia ¢ Audatex), espera-se
alcangar os seguintes resultados:

° Reduciio de custos com aquisigdo de pegas, por meio de descontos aplicados sobre valores de
referéncia de mercado reconhecidos nacionalmente.

o Maior celeridade na reposigdo de pegas, reduzindo o tempo de indisponibilidade dos veiculos e
garantindo a continuidade dos servigos piiblicos essenciais (transporte escolar, satde, obras, manutencio

urbana, entre outros).
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° Aumento da competitividade no processo licitatério, ampliando a participacio de fornecedores

e favorecendo propostas mais vantajosas a Administragéo.

° Padronizagio e transparéncia nos precos praticados, facilitando a fiscaliza¢do e evitando
sobreprego.
° Eficiéncia na gestdo da frota, com melhor controle e rastreabilidade das aquisigdes,

permitindo planejamento mais preciso e otimizagdo do orgamento destinado manutengéo.

° Preservacio da qualidade e seguranca da frota, por meio do fornecimento de pecas originais
ou equivalentes homologadas, garantindo o desempenho e a durabilidade dos veiculos.

° Redugio de compras emergenciais e de processos administrativos fragmentados, resultando

em maior eficiéncia operacional.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Naéo foi identificada a necessidade de providéncias prévias, exceto a designacdo de fiscais

técnicos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagio, voltada ao fornecimento de pecgas automotivas para a frota municipal,
possui relagio direta e interdependente com a contratagdo de servigos de manutencio veicular, que

compreende a disponibiliza¢io de mao de obra especializada para execugéo de reparos e revisdes.

Enquanto o fornecimento de pecas garante a disponibilidade dos componentes necessarios, a
prestacdo dos servicos de manutencdo viabiliza a correta instalagdo, substituicio e ajustes mecanicos e
elétricos nos veiculos, assegurando que as intervengdes sejam realizadas conforme especifica¢des

técnicas dos fabricantes e normas de seguranca.

Para garantir a correta precificag:éo e verificagdo dos valores das pecas, serd igualmente
necessaria a contratacio de acesso a tabelas de referéncia como Audatex, Cilia, Traz Valor ou outras

equivalentes.

Tais contratagdes, embora autébnomas nos aspectos administrativos e licitatérios, se
complementam no resultado final pretendido pela Administragdo: a manutengio preventiva e corretiva da
frota municipal, visando manter a plena operacionalidade dos veiculos e evitar a interrupgdo dos servigos

i

publicos essenciais.
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A execugdo simultidnea e coordenada dessas contratagdes possibilita maior eficiéncia no uso dos
recursos pablicos, reduz o tempo de indisponibilidade da frota, evita contratagdes emergenciais e assegura
qualidade e durabilidade das interven¢des realizadas. Dessa forma, ambas devem ser planejadas de forma
integrada, respeitando a legislagdo vigente e os principios do planejamento. economicidade e eficiéncia

previstos na Lei n® 14.133/2021.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacio, mencionados na tabela
abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTQ
Geragdo de Residuos de ‘
Embalagens  (caixas de
papeldo, plasticos, isopores,
etc.)

Uso de Materiais Perigosos
na Composiciio das Pecas
(metais pesados, fluidos,
etc.)

Transporte e Logistica de | A Contratada deverd otimizar as rotas de entrega para reduzir a emissdo de
Entrega (emissdo de gases | poluentes, consolidando os pedidos sempre que possivel para diminuir o niimero
de efeito estufa) de viagens.

A Contratada devera priorizar o uso de embalagens reciclaveis, remcladas ou que
minimizem a geragio de residuos. A Administragfo devera garantir a segregagio
adequada desses materiais e sua destinagéio para a coleta seletiva municipal.

A Contratada devera fornecer pegas que atendam as normas ambientais de
fabricacéio | (ex restricdio de substincias perigosas), apresentando, quando
solicitado, QS certificados ou laudos correspondentes.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentério para subsidiar esta contratagdo,

declaramos que a contratagio é viavel, atendendo aos padrdes e pre¢os de mercado.

Nova Santa Rita, dia 25 de agosto de 2025.

Margarete Simon Ferretti
Secretaria municipal de Educagéo

Yaoes Qi o

Suani Silveira
Responsével pelo Estudo Técnico preliminar
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Educagéo

ANEXO |
ORDEM DE FORNECIMENTO
OF Ne: ‘ DATA:
MODELO/MARCA DO
VEICULO/MAQUINA: ‘
PLACA DO VEICULO/MAQUINA:
FISCAL SOLICITANTE: ‘
DESCRICAODAPECA | QTD VALOR VALOR COM
UNITARIO DESCONTO
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Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Educacéo

ANEXO I
FISCALIZACAO E ATESTO

OF Ne: ‘ DATA:
MODELO/MARCA DO
VEICULO/MAQUINA:
PLACA DO VEICULO/MAQUINA:
FISCAL SOLICITANTE: ‘

DESCRICAO DA PECA QTD QTD EM CONFORMIDADE?

SOLICITADA | RECEBIDA
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