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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA  
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Nova Santa Rita


ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

O Município de Nova Santa Rita identifica a necessidade de promover a qualificação e o desenvolvimento profissional dos munícipes, visando ampliar o acesso a oportunidades de capacitação alinhadas às demandas do mercado de trabalho local e regional.
A qualificação profissional é essencial para fortalecer a empregabilidade, aumentar a competitividade da mão de obra e contribuir para o desenvolvimento socioeconômico do município. Com a oferta de cursos direcionados às áreas estratégicas do mercado, pretende-se preparar os participantes para ocupações de alta demanda, promovendo a inserção e a permanência no mercado de trabalho.
Desta forma, o presente estudo técnico preliminar irá abordar possibilidades de mercado que possam contribuir para a concretização do projeto, bem como o melhor formato de contratação que atenda ao interesse público envolvido. 

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

A contratação pretendida não está prevista no Plano de Contratações Anual do Município de Nova Santa Rita, pois na ocasião em que o PAC foi definido, não havia previsão orçamentária disponível para a execução dessa despesa, e a oportunidade de realização dos cursos surgiu em momento que não é mais possível incluir novas contratações, dado o seu caráter urgente e relevante para o município, não foi possível aguardar a inclusão no PAC, tornando a contratação necessária para atender às demandas imediatas.
3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
O futuro contratado deverá atender aos requisitos de habilitação previstos no artigo 62 da Lei 14.133/2021 e demonstrar a compatibilidade dos valores propostos.
Para a execução dos cursos contratados, o contratado deverá garantir:

· Disponibilização de instrutores qualificados e com experiência comprovada na área de ensino correspondente;

· Apresentação de planejamento detalhado do cronograma dos cursos;

· Adequação dos materiais didáticos e recursos pedagógicos utilizados;

· Atendimento às especificações estabelecidas no contrato e na legislação vigente
Visita Técnica:
A visita técnica não se faz necessária, pois os locais selecionados para os cursos são previamente avaliados e escolhidos pela Prefeitura, garantindo que atendam todos os requisitos de infraestrutura e segurança necessários para a realização das atividades de capacitação. 
Para a formalização do contrato, a empresa deverá apresentar:
Comprovação de qualificação técnica dos profissionais, estando estes habilitados para ministrar a capacitação;

Plano de trabalho detalhado, contendo a metodologia de ensino e a estrutura curricular dos cursos ofertados.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades foi realizada com base no orçamento fornecido pelo SENAC-RS, considerando a demanda local por capacitação profissional e a relevância dos cursos para o desenvolvimento econômico do município.  
Por estas razões, chegou-se às seguintes quantidades, com seus respetivos valores unitários e total:   

	ITEM
	DESCRIÇÃO
	UNIDADE
	QTD
	VALOR UNITÁRIO
	VALOR TOTAL

	1
	Logística: Gestão de Estoques
	N° Alunos
	20
	R$ 455,00
	R$ 9.100,00

	2
	Técnicas de Vendas e Negociação
	N° Alunos
	20
	R$ 455,00
	R$ 9.100,00

	3
	Assistente Administrativo
	N° Alunos
	25
	R$ 1472,00
	R$ 36.800,00

	4
	NR 11 – Operador de Empilhadeira
	N° Alunos
	40
	R$ 490,00
	R$ 19.600,00

	TOTAL:
	R$ 74.600,00


5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO

Diante da necessidade apontada pelo município, foi realizado o levantamento de mercado para analisar soluções possíveis que venham a atender de forma eficiente a demanda, identificando-se pelo menos 03 (três) cenários:

I. Contratação de Entidade do Sistema (SENAC) para ministrar os treinamentos.
II. Contratação de empresas privadas, através de licitação. 
III. Cursos gratuitos ou subsidiados por órgãos públicos ou ONGs
Considerando que o município não dispõe de profissionais capacitados nas áreas de ensino em que os cursos serão ministrados a terceirização, mediante a contratação de empresas ou instituições é uma medida necessária para o atendimento da demanda. 

Analisando as soluções identificadas registramos que a realização de licitação, embora possível, poderia interferir na qualidade da prestação dos serviços, uma vez que a técnica para ministrar treinamentos é personalíssima de cada profissional, tornando o objeto subjetivo em demasia, prejudicando o julgamento objetivo, que é um dos princípios da licitação. 

Desta forma, a solução 02 foi desconsiderada. 
No que diz respeito a solução 03, poderia ser firmado um Termo de Parceria ou Convênio, neste cenário, seriam buscados programas de capacitação profissional gratuitos ou subsidiados, oferecidos por órgãos públicos ou ONGs, mas pode ocorrer limitação na oferta de cursos ou nas áreas de capacitação disponíveis, além de possíveis restrições quanto à qualidade do ensino e à continuidade dos programas, que podem depender da disponibilidade de recursos e de parcerias.
Considerando o cenário exposto, entendemos que a contratação do SENAC-RS é a alternativa que melhor atenderá a demanda proposta. 

O SENAC-RS (Serviço Nacional de Aprendizagem Comercial do Rio Grande do Sul) é uma instituição educacional sem fins lucrativos, voltada para o desenvolvimento profissional no setor do comércio de bens, serviços e turismo. Com mais de 70 anos de história, a instituição tem como principal objetivo oferecer cursos de capacitação, qualificação e aperfeiçoamento de profissionais, com foco na formação técnica e no atendimento às demandas do mercado de trabalho local e nacional.

Por ser uma organização sem fins lucrativos, o SENAC-RS reinveste seus recursos na melhoria contínua da qualidade dos serviços educacionais e no desenvolvimento de novos projetos. Isso significa que os custos das capacitações e treinamentos tendem a ser mais acessíveis quando comparados a outras instituições, além de possibilitar que a educação oferecida tenha um alto padrão de excelência.

Uma das grandes vantagens de contratar os serviços do SENAC-RS é a qualificação de seus profissionais e a expertise acumulada ao longo dos anos. Com uma equipe docente formada por especialistas e com infraestrutura moderna, a instituição oferece cursos em diversas áreas, como gestão, saúde, tecnologia e moda, sempre alinhados às necessidades do mercado de trabalho. Isso garante que os alunos estejam prontos para os desafios do mundo profissional e para as constantes transformações do setor.
Tal escolha é uma decisão estratégica que pode ser fundamentada em diversos aspectos que consolidam a credibilidade dessa instituição, pois possui uma expertise amplamente reconhecida na promoção da educação profissional e tecnológica, com o propósito de capacitar profissionais para atuação no mercado de trabalho. Ao longo dos anos, a instituição tem acumulado conhecimento valioso e desenvolvido metodologias eficazes para capacitação e qualificação profissional. 

Para a ratificação da decisão foram analisadas contratações semelhantes realizadas por outros municípios que também optaram por contratar entidades do sistema S para seus projetos, não sendo, portanto, uma demanda alheia ao mercado.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

Estima-se para a contratação almejada o valor total de R$ 74.600,00 (Setenta e quatro mil e seiscentos reais). 

Para fins de quantificar os valores previstos, foi utilizado o valor descrito na proposta recebida, visto que a instituição não possui fins lucrativos e os atendimentos serão realizados em local da própria contratante.
Não obstante a isso, o artigo 72 da lei 14.133/2021 prevê que nas contratações diretas há a necessidade de apresentação de justificativa de preços. 

Nesse aspecto, é importante diferenciar, preliminarmente e de forma bastante objetiva, a pesquisa de preços da justificativa de preços.

Enquanto a pesquisa de preços é o mecanismo pelo qual a Administração Pública obtém os preços que servirão de referência para a fixação do valor estimado da contratação, valendo-se, para tanto, dos parâmetros indicados no §1º do mesmo art. 23, a justificativa de preços é a demonstração da coerência entre a decisão administrativa de contratar por um determinado valor, considerando a pesquisa de preços realizada, o valor estimado e as caraterísticas da contratação que está sendo realizada. A justificativa, é, portanto, muito mais do que a pesquisa. Seu objetivo é subsidiar, motivar a decisão administrativa sob os especiais enfoques da razoabilidade e da economicidade, considerando a situação concreta.

Dessa forma, para a contratação da empresa escolhida pela Administração é inviável a realização de pesquisa de preços, pois a escolha do fornecedor já induz a impossibilidade de compará-lo a outros produtos de forma a realizar pesquisas de mercado comum.

Assim, no que concerne à exigência do artigo 72 da Lei 14.133/21, não há uma definição legal de rito ou forma para a concretização da justificativa de preços. Contudo, a conduta esperada do gestor responsável é que siga o disposto no artigo 23, §4º da lei supracitada, no sentido comparar os preços praticados pelo próprio fornecedor junto a outras organizações, públicas ou privadas.

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta para atender à demanda de qualificação profissional em Nova Santa Rita consiste na parceria com o SENAC-RS para a realização dos cursos de Gestão de Estoques, Técnicas de Vendas e Negociação, Assistente Administrativo e NR 11 – Operador de Empilhadeira. Utilizando a infraestrutura fornecida pela Prefeitura, essa parceria garante aos munícipes acesso a formações de qualidade, com certificação reconhecida e alinhada às demandas do mercado de trabalho.

Os cursos serão ministrados por instrutores altamente qualificados do SENAC-RS, utilizando uma metodologia de ensino moderna, focada no desenvolvimento de competências práticas e teóricas essenciais para a inserção no mercado de trabalho. A formação será abrangente, com aulas teóricas e atividades práticas que atendem às necessidades do setor.

A Prefeitura de Nova Santa Rita será responsável por fornecer os espaços adequados para a realização dos cursos, garantindo que a infraestrutura atenda aos padrões necessários para um aprendizado eficaz. Além disso, a administração municipal fará a divulgação das oportunidades de qualificação.

Com essa abordagem, espera-se não apenas ampliar as oportunidades de qualificação profissional para a população local, mas também fortalecer a empregabilidade e contribuir para o crescimento econômico de Nova Santa Rita, um município com forte presença de centros logísticos e comércio, tornando esses cursos uma excelente oportunidade para o mercado regional.
Considerando a natureza jurídica da Entidade escolhida para a prestação dos serviços, a contratação ocorrerá por meio de Dispensa de Licitação respaldada pelo constante no Art. 75, inciso XV da Lei 14.133/2021 que autoriza a contratação direta de instituição brasileira que tenha por finalidade estatutária apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensão, desenvolvimento institucional, científico e tecnológico e estímulo à inovação, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratação de instituição dedicada à recuperação social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionável reputação ética e profissional e não tenha fins lucrativos.

Ressaltamos que a escolha do SENAC é embasada em sua notória capacidade técnica, organizacional e gerencial, sendo qualificada para satisfazer as demandas. Além do mais, preenche os requisitos dispostos no artigo 75, inc. XV já que é uma instituição brasileira, não possui fins lucrativos e tem como objetivo estatutário ou regimental a pesquisa, o ensino e o desenvolvimento institucional, além de deter inquestionável reputação ético-profissional na área para a qual será contratada.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as contratações atenderão ao princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste princípio, o § 1º do mesmo art. 47 estabelece que deverão ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administração de vários contratos frente às vantagens da redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado.

Realizada essa análise, a Administração decidiu pela contratação integral de todos os treinamentos da mesma Instituição, pois o parcelamento poderia comprometer a viabilidade técnica e a qualidade de ensino. 
9. RESULTADOS PRETENDIDOS 

Pretende-se, com a presente contratação, formar 105 munícipes nos cursos disponibilizados, como Logística: Gestão de Estoques, Técnicas de Vendas e Negociação, Assistente Administrativo e NR 11 – Operador de Empilhadeira. Essa iniciativa não só vai proporcionar aos participantes a qualificação necessária para ampliar suas oportunidades profissionais, mas também fomentar a economia local, alinhando a formação às demandas do mercado regional, com foco em setores estratégicos como logística e comércio.
10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Antes da assinatura do contrato deverá ser realizado alinhamento quanto ao cronograma e datas dos treinamentos, garantindo que todos os requisitos legais e técnicos estejam cumpridos.   
11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No presente caso a contração corresponde ao todo do objeto, não sendo necessárias contratações correlatas ou interdependentes.   
12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratação, mencionados na tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:
	IMPACTO AMBIENTAL
	MEDIDA DE TRATAMENTO

	Resíduos de materiais dos cursos
	Realizar o descarte adequado dos materiais utilizados nos cursos



13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços de mercado.
                                                                                            Nova Santa Rita, dia 25 de abril de 2025.
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Solange Lewandoski Laubine

Responsável pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

	
Matheus dos Santos Lopes

Responsável pela Elaboração do Estudo Técnico Preliminar
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