Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Administracao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Os empregadores, incluindo os municipios, devem direcionar esfor¢os permanentes para
assegurar ambientes de trabalho seguros e adequados a seus trabalhadores, prevenindo acidentes, riscos ¢

doengas em razdo da exposicao a agentes nocivos e/ou perigosos.

E estabelecido em legislagdo uma série de obrigagdes atinentes & Seguranga e Satide no Trabalho
(SST) que devem ser cumpridas pelo empregador, nos prazos e condi¢des fixados em lei. Atualmente o
Municipio ndo possui o quantitativo ideal de funciondrios para realizarem tais obrigagdes, acarretando
importante gargalo operacional. Levando tal ponto em consideracao, deve a Administragdo promover agoes

para mitigar tal situagdo, observando o direito dos funcionarios publicos municipais.

Tendo em vista o presente cenario busca-se com uma contratagcdo para alcangar a regularidade
frente as obrigagdes legais, com uma analise técnica do ambiente de trabalho e elaboracdo dos laudos
correspondentes, assegurando locais seguros (equipamentos, materiais, processos etc), zelando pela
qualidade de vida dos servidores, o que influencia diretamente na produtividade e na redugdo/eliminagado

dos custos com afastamentos por motivos de incapacidade ou acidentes.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracdo. Conforme PAC n° DFD

378/2026.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Dos documentos relativos a habilitacao

A contratada devera atender integralmente aos requisitos de habilitagdo previstos nos arts. 62 a
69 da Lei n° 14.133/2021.

Dos documentos relativos a Qualificacdo Técnica:

Indicacao e qualificacdo profissional da equipe técnica que se responsabilizara pela execugdo do

objeto deste termo.

Atestado de Capacidade técnica, em nome da empresa licitante, o qual comprove que ela tenha

executado para 6rgdo ou entidade da administrag@o publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal
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ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, execugao de servigo de caracteristicas semelhantes

com o objeto desta licitacdo.
Dos documentos para a assinatura do contrato:

A licitante devera comprovar que possui em sua equipe técnica, na data da apresentagcdo da

proposta:

Engenheiro de Seguranca do Trabalho, regularmente registrado no CREA, com comprovacao da

especializa¢do em Engenharia de Seguranga do Trabalho;

Técnico em Seguranca do Trabalho, regularmente habilitado e com registro profissional

competente;

comprovagdo do vinculo dos profissionais com a empresa licitante, mediante contrato social,

registro em carteira de trabalho, ficha de empregado ou contrato de prestacao de servigos.

Os laudos, pareceres técnicos, analises e demais documentos técnicos deverdo ser emitidos e
assinados pelos profissionais legalmente habilitados, observadas as atribui¢des previstas na legislagéo

profissional e nas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidade foi efetuada com base no quadro de funcionarios publicos municipais,
a base de dados do municipio aponta aproximadamente 1600 (mil e seiscentos) servidores Municipais,
distribuidos entre diferentes regimes juridicos, incluindo estatutarios, contratados e cargos em comissao,
gerando as respectivas demandas de trabalho que os profissionais em gestdo de satde e seguranga do

trabalho promovem.

Por estas razdes, chegou-se as seguintes quantidades, com seus respectivos valores médios

unitarios e total:

ITEM ESPECIFICACAO UN | QNT VALOR VALOR
UNITARIO ANUAL
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1 Assessoria mensal para e-Social -| Més 12 R$ 4.646,66 | R$ 55.759,96
Segunda a sexta - das 08:00 as 12:00 e
13:00 as 17:00 através de canal de

atendimento;

Ajustes, Emissdao, Avaliagdo de Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP)

conforme legislacdo e laudo vigentes;
Elaboragao de laudos com base em CAT;
Acompanhamento presencial em pericias;

Servigo de parametrizagdo/carga inicial
para até 1.600 (mil e seiscentos)
funcionarios para envio dos eventos de
Seguranca e Saude do Trabalho para o e-

social (S-2210, S-2220 e S-2240)

Compreende ao quantitativo de 1.600
funcionarios, os de natureza: Servidores
estatutarios (efetivos e ocupantes de
cargos em comissdo); empregados
publicos (celetistas); servidores

temporarios contratados por excepcional

interesse publico; estagiarios;
terceirizados.
VALOR TOTAL: | R$55.759,96
5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
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Em analise realizada por meio de consulta a portais publicos de compras (PNCP e LicitaCon),
verificaram-se as seguintes solucdes possiveis para o atendimento das necessidades desta Administragao:

e Solugdo 1 - Execugdo por equipe propria: Realizagdo dos servigos por servidores do quadro efetivo
do Municipio.
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e Solugdo 2 - Realiza¢do de Concurso Publico: Provimento de cargo de Técnico em Seguranca do
Trabalho por meio de certame publico.

e Solugdo 3 - Contratagdo de Empresa Especializada: Contratacdo via processo licitatério, por meio
de Pregdo, com critério de julgamento pelo "menor preco por item" e posterior formalizagdo de
contrato de prestacdo de servigos.

Analise das Solugdes:

A Solucdo 1 mostra-se inviavel, uma vez que a estrutura administrativa atual ndo dispde de
servidores com a qualificagdo técnica e disponibilidade de carga horaria necessarias para a execugdo do

objeto deste ETP.

Quanto a Solugdo 2, embora legalmente possivel devido a vacancia do cargo, a analise de
economicidade demonstra que o custo-beneficio ¢ desfavoravel. O custo administrativo para realizag¢do de
concurso publico, somado aos encargos previdenciarios e a progressao salarial a longo prazo, supera o valor
de mercado para a prestacao terceirizada. Além disso, a nomeacgao de servidor efetivo gera uma obrigagao

permanente que reduz a capacidade de ajuste da equipe conforme as variagcdes da demanda.

A Solucdo 3 revela-se a mais adequada. Ao realizar a estimativa de custos, verificou-se que o
valor médio de R$ 55.759,96 (cinquenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e nove reais e noventa e
seis centavos. ) mostra-se compativel com os precos praticados pela Administracao Publica para objetos
de mesma natureza. Esta modalidade garante o atendimento ao interesse publico, permitindo uma
fiscalizacdo rigorosa por meio de indicadores de desempenho e oferecendo maior agilidade em caso de

necessidade de substituicdo da equipe técnica ou rescisdo contratual.

Conclusdo: Diante do exposto, a Solucdo 3 apresenta maior vantajosidade técnica e econdmica,
assegurando a prestagdo integrada dos servigos de assessoria em Saude e Seguranca do Trabalho,
gerenciamento dos eventos de SST no eSocial, emissdo e analise da documentagdo técnica prevista no
objeto, acompanhamento em pericias e suporte técnico especializado, com eficiéncia € menor impacto

financeiro imediato.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo ¢ de R$55.759,96 (cinquenta e cinco mil, setecentos e
cinquenta e nove reais € noventa e seis centavos. ) conforme planilha de precos médios. O critério de

julgamento, sera o “menor prego por item”.

O presente certame serd um Pregdo Eletronico, por meio de uma formalizagdo de contrato de

prestacdo de servigos;

Assessoria De Gestio Avenida Santa Rita, 1135, Centro, Nova Santa Rita - RS
Site: smad.compras@novasantarita.rs.gov.br Telefone: 51 98947-0516

Jicipm.com. br/pd776a5d012fa7

E,! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 15/07/2026 09:29 -03:00 -03
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps

i



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Administracao

O balizamento de precos se deu por meio de uma cesta de pregos, com consulta nos bancos
publicos de aferi¢ao de orcamentos, como: Licitacon/RS e PNCP. A pesquisa por meio da cesta de pregos
possibilita aferir os valores homologados em outros municipios, bem como aferir os precos praticados pela
Administracdo Publica em contratacdes de objeto semelhante, possibilitando a obtencdo de pardmetro

confiavel para a estimativa do valor da contratacao.

Na composi¢do da cesta de pregos foram observados os critérios internos adotados pelo Municipio
quanto a atualidade das contratagdes utilizadas como paradigma e a compatibilidade dos valores obtidos,

sendo desconsideradas referéncias que ndo atendessem a tais parametros.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O objeto do presente estudo técnico preliminar, constitui-se em Servico Comum de natureza
continuada, conforme Art. 6°, inciso XIII da Lei 14.133/21 como: “bens e servigos comuns: aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”. A modalidade de licitagdo compreende Pregdo Eletronico, por meio de
formalizagdo de contrato de prestacdo de servigos, conforme explorado no “item 5 - Alternativas

disponiveis no mercado.”

O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 meses contados da assinatura do contrato, podendo
ser prorrogado sucessivamente, observado o limite maximo de 10 (dez) anos, desde que demonstrados o
interesse publico, a vantajosidade da contratagdo e mantidas as condigdes que justificaram sua celebracao,
conforme os artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021, considerando a natureza continua dos servigos
de Saude e Seguranca do Trabalho (SST), vinculados ao cumprimento permanente de obrigacdes legais

relacionadas ao e-Social e as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

A medida busca assegurar continuidade operacional, padronizagdo das informagdes técnicas,
preservacdo do historico funcional dos servidores e maior eficiéncia administrativa, evitando
descontinuidade dos servigos e repetigdo desnecessaria de procedimentos licitatorios, permanecendo

eventual prorrogacgdo condicionada a demonstracdo de vantajosidade e interesse publico.

Ainda, por se tratar de um servigo intelectual prestado a administracdo publica a garantia da
prestacdo dos servicos sera assegurada por meio da entrega integral do objeto contratado, observadas as
condi¢des e prazos estabelecidos neste Termo de Referéncia, ficando a liquidacdo da despesa e o pagamento

da nota fiscal condicionados ao atesto do gestor e fiscal do contrato quanto a correta execugdo dos servigos.

Assessoria De Gestio Avenida Santa Rita, 1135, Centro, Nova Santa Rita - RS
Site: smad.compras@novasantarita.rs.gov.br Telefone: 51 98947-0516

Jicipm.com. br/pd776a5d012fa7

E,! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 15/07/2026 09:29 -03:00 -03
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps

[OF-5



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Administracao

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira (exceto balango) previstos no artigo 62

da Lei 14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:
Nesta contratacio estio previstos a realizacio dos seguintes servicos:

Assessoria mensal sendo esta efetuada de segunda a sexta - das 08:00 as 12:00 e 13:00 as 17:00
sendo executada através de canal de atendimento, podendo este ser por telefone, chat virtual e/ou plataforma
de chamados online. A assessoria mensal engloba sanar duvidas pontuais relativas a atuacdo de saude e
seguranca do trabalho, como aplicacdo das Normas Regulamentadoras e erros de envio no e-Social. Fica
também prevista a realizacdo de 1 (uma) palestra sobre Satde e Seguranga do Trabalho sobre tema a ser
acordado entre as partes. A palestra tera duragdo minima de no minimo 1 (uma) hora, contendo se¢do de
perguntas, respostas e orientagdes preventivas. O local de realizacdo da palestra podera ser presencial em

local disponibilizado pela municipalidade e/ou online em plataforma disponibilizada pela CONTRATADA.

Analise técnica de documentacdo do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e/ou Laudo
Técnico e/ou documentagdo equivalente com o objetivo de verificar se a exposi¢do a agentes nocivos €
suficiente para configurar tempo especial para aposentadoria, conforme estabelecido pelo Art. 57 da Lei
Federal n° 8.213/91 e regulamentado pelos Decretos Federais n® 3.048/99 e n°® 8.123/13, para atender as
necessidades da CONTRATANTE. A analise técnica detalhada dos PPPs, Laudos Técnicos e documentos
correlatos para determinar se, no periodo trabalhado, o segurado esteve efetivamente exposto a agentes
quimicos, fisicos, biolodgicos ou associacao de agentes nocivos que configurem tempo especial para fins de
aposentadoria. A analise dos casos devera ser entregue em meio digital com a exposi¢cdo documentada para
confirmar se ¢ suficiente ou nao para a contagem diferenciada e a conversao de aposentadoria especial em

comum ou comum em especial, conforme o Art. 57, § 5°, da Lei n® 8.213/91 e a EC n° 103/2019.

Elaboracgao, ajuste e o envio dos arquivos ao e-Social relativos aos eventos de SST (Seguranca e
Satide no Trabalho) deverdo ocorrer nos prazos estabelecidos na legislagdo: S2210 - Comunicacao de
Acidente de Trabalho (CAT), S-2220 - Monitoramento da Satide do Trabalhador e S-2240 - Condi¢des
Ambientais do Trabalho — Agentes Nocivos. A elaborag@o devera prever a parametrizagdo para até 1600
funcionarios, contemplando que as verbas devem estar em conformidade com a tabela 3 do e-Social, analise
geral da primeira carga das informagdes enviadas ao e-Social referente a seguranca do trabalho realizando

ajustes caso necessario.

Acompanhamento presencial em pericias, avaliagdes e fiscaliza¢des, quando solicitado, com o
intuito de registrar, investigar, analisar ¢ gerar pareceres de forma técnica sobre as informagoes relacionadas
a processos trabalhistas de insalubridade, periculosidade, perfil profissiografico previdenciario quando

solicitado.
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Elaboragdo de laudos com base em CAT - Comunicagdo de Acidente de Trabalho, contendo

instrugdes referentes as medidas mitigadoras para que o acidente de trabalho nao volte a ocorrer.

Estes servicos correspondem a necessidade atual da administragdo frente as demandas de satde,

segurancga e trabalho.
Apds o inicio da prestacao dos servigos, o objeto sera executado de forma continua.

Quando houver necessidade de visita técnica ou execu¢do de servicos, a CONTRATANTE
encaminhard solicitagdo a CONTRATADA por e-mail. A CONTRATADA devera manifestar-se acerca da
possibilidade de atendimento no prazo de até 2 (dois) dias uteis, contados do recebimento da solicitagdo.
Confirmada a execucdo, os servigos deverdo ser concluidos em até 5 (cinco) dias uteis. Mediante
justificativa formal da CONTRATADA e anuéncia da CONTRATANTE, os prazos poderdo ser

prorrogados por igual periodo.

No caso da carga inicial para 1600 funcionarios, a prestagdo do servigo devera ocorrer até o tltimo

dia util de Agosto deste ano.

Todas as informagoes, envios de laudos, oficios e outras informagdes pertinentes a execucdo do

objeto devem ocorrer através do seguinte e-mail: smad.pessoas@novasantarita.rs.gov.br.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderao ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagcdo deste principio,
0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redug@o de custos, com divisdo do objeto em

itens, e o dever de buscar a amplia¢ao da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Realizada essa analise, Embora o objeto contemple diversas atividades, tais como assessoria
técnica em Seguranca e Satde no Trabalho, analise de Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP),
elaboragdo de documentos decorrentes de Comunicagao de Acidente de Trabalho (CAT), parametrizagdo e
acompanhamento dos eventos de SST perante o eSocial, acompanhamento em pericias e realizagao de a¢oes
de orientagdo aos servidores, tais servigos nao possuem autonomia funcional entre si, constituindo etapas
integradas de uma unica solugdo técnica destinada ao gerenciamento da Seguranca e Satde do Trabalho do

Municipio.

A execugdo dessas atividades demanda atuagdo coordenada, compartilhamento continuo de
informagdes técnicas, uniformidade de critérios de analise, utilizagdo de banco de dados inico € permanente

acompanhamento da evolugdo dos registros funcionais e previdenciarios dos servidores. A fragmentagdo
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da execucdo entre diferentes empresas acarretaria elevada probabilidade de divergéncia de entendimentos
técnicos, inconsisténcias nos registros do eSocial, sobreposicdo ou omissdo de responsabilidades,
retrabalho administrativo e aumento do risco de responsabilizacdo da Administracao perante os 6rgaos de

controle e fiscalizacao.

Além disso, diversos servigos previstos no objeto dependem diretamente das informacdes
produzidas em atividades anteriores. A correta emissdo de pareceres sobre PPP, a elaboragdo de
documentos decorrentes de CAT, o envio dos eventos S-2210, S-2220 e S-2240 ao eSocial ¢ o
acompanhamento de pericias exigem conhecimento integral do historico ocupacional, dos levantamentos
técnicos realizados ¢ das medidas anteriormente adotadas, circunstincia que recomenda a centralizagdo da

execucdo em uma Unica contratada.

Sob o aspecto operacional, a existéncia de multiplos prestadores implicaria maior complexidade
na gestdo contratual, exigindo fiscalizagdo paralela de diversos contratos, defini¢do permanente de
responsabilidades, solugdo de conflitos técnicos entre empresas distintas e controle individualizado da

execucdo de atividades que, por sua propria natureza, sdo interdependentes.

Também ndo se verifica vantagem econdmica no parcelamento. Ao contrario, a contratagdo
integrada permite racionalizacdo dos custos administrativos, otimizacao do fluxo de informagdes, redugao
do tempo de resposta as demandas da Administragao e maior eficiéncia na prestagdo dos servigos, evitando

custos indiretos decorrentes da necessidade de coordenagdo entre diferentes fornecedores.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto comprometeria a eficiéncia administrativa,
a qualidade técnica da execugdo, a seguranca das informagdes relativas a Satude e Seguranca do Trabalho e
a adequada gestdo dos eventos legais perante o eSocial, razdo pela qual a contratagdo sera realizada em lote
unico, por representar a solucao mais vantajosa ao interesse publico, em conformidade com os principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento e obten¢do do melhor resultado para a Administracdo Publica,

previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente contratagdo, assegurar, além da selegdo da proposta e contratacdo
mais vantajosa para o Municipio, permitir que sejam atualizados os laudos necessarios para garantia de
direitos dos servidores em casos em que o ambiente de trabalho possa interferir em sua satde, bem como

demonstrar alternativas para mitigar os efeitos dos mesmos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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A Administracdo designard formalmente gestor e fiscal técnico para acompanhamento e

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA

fiscalizag¢do da execuc¢do contratual, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas licitagdes que dependam desta contratacao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

Emissoes Atmosféricas. Emissdo de gases do efeito
estufa ocasionada pelo deslocamento dos técnicos

para realizagdo de seus servigos.

Sempre que possivel optar por reunides remotas ou

tratativas por e-mail.

Geragdo de Residuos Soélidos. Descarte de EPIs
usados, materiais de treinamento e papelada de

auditoria.

Exigir Plano de Gerenciamento de Residuos e
priorizar (ndo se limitando) documentagdo em

formato digital (pdf).

Consumo de Recursos. Uso excessivo de energia
elétrica em escritorios

PGR/PCMSO).

e papel para laudos

Priorizar a adog¢do de formalizagdo de processos e

demais documentagdes por meio eletronico.

Riscos Quimicos. Eventuais manuseios inadequados
de produtos quimicos durante inspec¢des técnicas ou

coleta de amostras.

Exigir o uso de bandejas de contengdo e FISPQ
Ficha de Informagdes de Seguranga de Produtos

Quimicos).

Poluicdo Sonora. Comunidades vizinhas e fauna.

Ruidos excessivos durante medigdes técnicas ou

testes de equipamentos de seguranca.

Realizar medigdes e testes preferencialmente em

horarios comerciais de menor impacto.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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E,! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 15/07/2026 09:29 -03:00 -03
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps

i

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar esta contratacao,

declaramos que a contratagao € viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Assessoria De Gestao
Site: smad.compras@novasantarita.rs.gov.br

Avenida Santa Rita, 1135, Centro, Nova Santa Rita - RS
Telefone: 51 98947-0516




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Administragdo

Nova Santa Rita, dia 15 de julho de 2026.

. Assinado eletronicamente por:
THAIS FERREIRA DO AMARAL
020.951.990-81
assinado 15/07/2026 09:35:06

eletronicamente

Assinatura digital avancada.

THAIS FERREIRA DO AMARAL

Responsavel pela Secretaria Municipal de Administragao

- Assinado eletronicamente por:
MATHEUS FIGUEIREDO PADILHA
047.163.620-78
assinado 15/07/2026 09:29:05

eletronicamente

Assinatura digital avancada.

MATHEUS FIGUEIREDO PADILHA

Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.bripd776a5d012fa7

T E,! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EM: 15/07/2026 09:29 -03:00 -03

=

Assessoria De Gestao Avenida Santa Rita, 1135, Centro, Nova Santa Rita - RS
Site: smad.compras@novasantarita.rs.gov.br Telefone: 51 98947-0516
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