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PROA n° 25/2159-0001421-8
Assunto: ETP — 1° SALAO GAUCHO DE ARTESANATO, AGRICULTURA FAMILIAR,
CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(IN CELIC/SPGG n° 001/2023)

A instrucdo deste expediente deve atender o previsto na Lei de Licitagdes e Contratos,
Lei Federal n® 14.133/2021, e o Decreto Estadual n® 57.034/2023. Como documento integrante da
instrugdo processual da fase preparatoria, o Estudo Técnico Preliminar - ETP - constitui primeira
etapa do planejamento da contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao termo de referéncia, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. Na
abordagem das considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, a equipe de planejamento composta pela area demandante (DPDS e PGA), pela gestdo e

fiscalizagdo de contratos (DGC) e pela area de licitagdes, informa:

I - Descricdo da necessidade da contratacio: Considerando o problema a ser resolvido, sob a
perspectiva do interesse publico, identificamos que a demanda teve origem na necessidade da FGTAS
viabilizar a participagio de artesios no 1° SALAO GAUCHO DE ARTESANATO,
AGRICULTURA FAMILIAR, CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA, que sera realizado de 05 a
07 de dezembro de 2025, no municipio de Santa Cruz do Sul-RS. A forma de participagdo dos
artesdos, para comercializacdo dos produtos artesanais, ¢ por meio de disponibilizagdo de estandes
que fardo parte da estrutura do evento.

A criacdo de espacos comerciais para fomento a atividade artesanal ¢ atribuicdo do Programa Gatcho
de Artesanato na execucdo da politica publica. A promo¢do do artesanato ¢ vital para a
sustentabilidade economica e desenvolvimento regional. Por meio do artesanato ¢ possivel
estabelecer um reflexo da identidade cultural da regido, unindo tradi¢des e influéncias diversas. As
tradigdes artesanais gauchas t€m raizes profundas e continuam a ser praticadas e valorizadas na
regido.

O municipio de Santa Cruz do Sul propde a realizacdo do 1° Saldo Gaucho de Artesanato, Agricultura
Familiar, Cultura e Economia Criativa do Estado do Rio Grande do Sul, com realizacdomos dias' 5,6

e 7 de dezembro de 2025 no Parque da Oktoberfest em Santa Cruz do Sul. O evento serd promovido
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nos pavilhdes do Parque da Oktoberfest, sob responsabilidade de entidade com direito exclusivo na
comercializacdo dos espagos, a Associacao Tradicionalista Santacruzense.

Os artesdos serdo selecionados por meio de edital de selecdo, com abrangéncia estadual para
contemplar as regides do Estado do Rio Grande do Sul, com previsdo de participacdo de, no minimo,
51 artes@os nos espagos regionais e 76 artesdaos de Santa Cruz do Sul.

Além da exposicdo de artesanato, o evento contara com expositores da agricultura familiar,
produtores de orquideas, expositores da economia criativa, espaco gastrondmico e apresentagoes
culturais. O evento tem previsdo de publico visitante de 30.000 a 50.000 pessoas durante os trés dias
de realizagdo, gerando a expectativa de vendas no montante acima de um milhéo de reais.

A iniciativa de representacdo do Artesanato Gatcho em feiras tradicionais e de grande potencial de
comercializacdo estd nas diretrizes de desenvolvimento e representatividade previstas nos
instrumentos de Planejamento e Gestdo (PPA e Projetos Estratégicos) da FGTAS. A agdo faz parte

da promoc¢do, modernizacdo, fomento a geragdo de renda e valorizagdo do artesanato e do artesao.

II - Plano de Contratagcoes Anual - PCA: Nos termos do art. 18, da Lei n° 14.133/2021, o Diretor-
Presidente da FGTAS disciplinou, como instrumento de governanga, por meio da OS n°® 01/2024, a
elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual da Fundagdo, que se encontra publicado no site da
FGTAS. A demanda especifica para participagdo do 1° Saldo Gaucho de Artesanato, Agricultura
Familiar, Cultura e Economia Criativa do Estado do Rio Grande do Sul, em Santa Cruz do Sul, ndo
foi previsto no PCA 2025 por ser um evento novo no calendario do Estado. Todavia, o

prosseguimento do processo foi autorizado, pelo Sr. Diretor-Presidente, como consta no processo.

I1I - Requisitos da Contratacio: Contratacdo de 127 (cento e vinte e sete) estandes de 3x3m no 1°
SALAO GAUCHO DE ARTESANATO, AGRICULTURA FAMILIAR, CULTURA E
ECONOMIA CRIATIVA, em Santa Cruz do Sul/RS, no periodo de 05, 06 ¢ 07 de dezembro de 2025,
para a exposic¢do de artesanato de artesdos das regides funcionais do Rio Grande do Sul, organizados
em 17 (dezessete) espacos de 9x3m (o que corresponde a 51 estandes de 3x3) e 76 estandes em
tamanho original de 3x3m. A contratacdo contempla a disponibilizagdo dos estandes contendo
iluminagdo, energia elétrica e testeira de identificacdo do espaco, além de servicos comuns aos
expositores, como seguranca, limpeza e divulgacao.

As estruturas e instalagdes serdo entregues limpos e em plenas condigdes de utilizagao,
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A solugdo atendera critérios de sustentabilidade sob a dimensdo ambiental e, em especial, sob a
dimensao social, haja vista que o evento ird promover o desenvolvimento econdmico e social com

foco na geragdo de renda ao artesdo gauicho.

Os procedimentos de execucdo dos servicos contratados ndo devem trazer riscos a saude dos
trabalhadores que os executam, dos empregados da FGTAS e/ou do publico usuario do local da
prestacdo de servico, devendo respeitar os critérios e as praticas de sustentabilidade vigentes.

Os materiais e equipamentos utilizados nos servigos deverao atender os critérios de sustentabilidade
estabelecidos na legislacdo vigente, visando, sem desconsiderar os demais critérios socioambientais
previstos: a preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, usando-as de
forma racionalizada; a economia no consumo de agua e energia; & minimizagdo na geragdo de
residuos; a redugdo da emissdo de poluentes; a adocdo de tecnologias menos agressivas ao meio
ambiente.

Para atender os critérios e as praticas de sustentabilidade, a promotora do evento devera orientar e
providenciar a correta separagdo dos residuos so6lidos e a destinacao desses residuos, relacionados a
execucdo dos servicos.

Na prestacdo do servigo de limpeza, durante a realiza¢do do evento, o recolhimento e a destinagado
dos sacos de lixo, reciclavel e orgénico, em cores diferentes, serdo de responsabilidade da promotora

do evento, atendendo as politicas de descarte de residuos so6lidos municipais.

IV - Estimativa das quantidades: Os espagos de contratacdo estio previstos na proposta apresentada
pela promotora do evento, conforme identificagio em planta baixa do 1° SALAO GAUCHO DE
ARTESANATO, AGRICULTURA FAMILIAR, CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA. Serdo
contratualizados 51 (cinquenta e um) estandes de 3x3m, mediante juncao para compor 17 (dezessete)
estandes de 9x3m (27m?), adicionados com mais 76 (setenta e seis) estandes em tamanho original de

3x3m (9m?), a fim de exposigdo e comercializacdo de produtos dos artesdos selecionados.
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Imagem 1 —Planta do Saldo Gaticho: Para atender a necessidade da FGTAS sdo 51 estandes (=17 regionais em amarelo

na legenda) e 76 estandes (dos 90 da Prefeitura, em branco na legenda).

ESPECIFICACOES PARA O CONTRATO: A empresa detentora dos direitos de

comercializacdo dos estandes devera garantir que os espacos atendam o abaixo descrito:

ESTANDES COMERCIAIS: Contratagao/locacdo de 127 (cento e vinte e sete) estandes de 3x3m
(9m?): sendo 51 (cinquenta e um) estandes de 3x3m divididos em 17 (dezessete) espacos de 9x3m e 76
(setenta e seis) estandes de 3x3m (9m?); para exposicao e venda de artesanato, em estruturas octanorm
preenchidas com chapas de TS, com paredes com altura minima de 2,50m, inclusive no interior dos
estandes.

TESTEIRAS: Adesivagem dos 17 (dezessete) estandes reginais de 9x3m, com a adesivagem em 51
testeiras, sendo 03 (trés) testeiras em cada estande regional, de painéis em chapa TS na cor branca com
medidas de 0,48x 0,88m, com adesivo contendo a expressdo “Artesanato Gatucho” e numeracao,
logotipias FGTAS, PGA e Governo do Estado. Os adesivos serdo definidos e apresentados pela
Coordenacdo do Programa Gaticho de Artesanato — FGTAS. Nao serdo aceitos recortes. de, letras e

logos.
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ILUMINACAO e INSTALACAO ELETRICA: devera ser obedecida a NBR 8995 para garantir a
luminosidade adequada nos 127 (cento e vinte e sete) estandes. De acordo com o tamanho, deverao ser
instaladas em cada estande (3x3m): 01 lampadas tubo led 32W. Ademais, cada estande deve ter 02
(duas) tomadas monofésica junto ao piso. Os circuitos elétricos deverdo ser distribuidos de forma
adequada. As instalagdes devem observar o que determina a NBR 5410/2004.

IMPOSTOS: Impostos e taxas referentes aos servigos descritos serdo por conta da contratada e deverao
estar incluidos na proposta.

MANUTENCAO: Durante a realizacdo do evento a empresa devera disponibilizar equipe em
quantidade suficiente para pronto atendimento em caso de necessidade de manutengdo das instala¢des.
A manutencdo da estrutura dos estantes é de prioridade maxima, inclusive a parte elétrica.

LIMPEZA: A contratada devera disponibilizar equipe de limpeza durante a realizacdo do evento.
Diariamente devem ser varridas as areas de corredores e retirado o lixo. O lixo deverd ser
acondicionado em sacos plasticos e colocado nas lixeiras publicas para ser recolhido diariamente pelo
setor de limpeza do Parque.

SEGURANCA: Devera ser disponibilizado equipe de seguranca 24 horas, a fim de resguardar a
protecdo dos materiais expostos durante a feira e em horario de ndo funcionamento. Fora do horario

de funcionamento da feira, os acessos deverdo ser bloqueados pelo fechamento das portas.

V — Levantamento de Mercado: Para a estimativa de preco, foi seguida a orientacdo da PGE/RS,
conforme registrado no Parecer n® 20.696/2024 - PGE/RS. O entendimento aprovado pelo Foérum
Nacional das Consultorias Juridicas das Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal —
FONACON, no Enunciado n° 10, orienta que a estimativa de valor exigida na elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar pode ser realizada de forma sumaria, com base em documentos de pronta consulta e
imediatamente disponiveis, ndo sendo necessario seguir, com rigor, os procedimentos do art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021. Essa orientacao reconhece que, nos casos de contratagdo direta por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, a justificativa de precos deve, preferencialmente, basear-se em valores
praticados em contratagdes similares realizadas pelo mesmo fornecedor com outros entes publicos. Essa
pratica tem sido amplamente aceita pelos 6rgdos de controle como meio legitimo de demonstracdo da
compatibilidade dos pregos com o mercado.

Dessa forma, informamos que a proposta da promotora do 1° SALAO GAUCHO 'DE
ARTESANATO, AGRICULTURA FAMILIAR, CULTURA E ECONOMIA+ CRIATIVA,
Associacdo Tradicionalista Santacruzense, CNPJ n° 01.577.134/0001-32, para os 127 (cento e
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vinte e sete) estandes de 3x3m que a FGTAS necessita, foi de R$ 99.297,00 (noventa e nove mil
duzentos e noventa e sete reais), fl. 15, para a area total de 1.143m>

A equipe técnica coletou precos de outras feiras no Estado, nas quais constam referéncias de valores na
locagdo de estandes em feiras de destaque (EXPOINTER, FENADOCE e FESTA DA UVA). Outros
orgaos publicos realizam esta pratica de representagdo em Feiras de Destaque, a exemplo a Secretaria
de Estado de Turismo, Secretaria de Estado da Cultura, EMATER-RS/ASCAR, entre outros. Inclusive,
a edicdo do 1° Saldo Gaucho de Artesanato, Agricultura Familiar, Cultura e Economia Criativa contara
com a contratagdo de espacos pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural — SDR, com a
participacdo no evento de empreendimentos da Agricultura Familiar. Os contratos de espago firmados
com outros contratantes nao foram anexados ao expediente, pois a empresa promotora do evento ainda
nao os tem consolidados. Contudo, apresentou declaragdo de que o valor praticado estd em igualdade
com outros 6rgaos publicos envolvidos, fl. 70.

Comparando o valor proposto para a feira em Santa Cruz do Sul e outras realizadas no Estado,
observamos o que segue:

A) ORCAMENTO - 1° Salao Gaticho de Artesanato, Agricultura Familiar, Cultura e Economia
Criativa:

Periodo Realizagdo: 05, 06 ¢ 07 de dezembro de 2025;

Total dias de Locagdo: 03 (trés) dias

Produto: 127 (cento e vinte e sete) estandes de 3x3m - Total m? 1.143m?

Valor m?: R$ 86,87

Valor Total: R$ 99.297,00

Valor por estande: R$ 781,86

Valor diaria estande: R$ 260,62

B) EXPOINTER (fls. 72 e 73):

Periodo Realizacdo: 7 (sete) dias

Produto: estande de 3mx3m = 9m?

Local: Esteio — Parque de Exposi¢do Assis Brasil - Pavilhdo Internacional
Valor m?: R$ 443,90

Valor por estande: R$ 3.995,10

Valor diaria estande: R$ 570,72

C) FENADOCE (fls. 74 ¢ 75):
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Periodo de realizagdo: 17 (dezessete) dias
Produto: estande de 3x3m?

Local: Pelotas - Area Amarela FENADOCE
Valor m?: R$ 954,39

Valor por estande: R$ 8.589,51

Valor diaria estande: R$ 505,27

D) FESTA DA UVA (fls. 76 e 77):

Periodo de realizagdo: 18 (dezoito) dias
Produto: estande de 3x3m?

Local: Caxias do Sul - Espagos com Montagem
Valor m?: R$ 650,00

Valor por estande: R$ 5.850,00

Valor diaria estande: R$ 325,00

Em suma, no comparativo de preco diaria/ m? (unidade), identificamos que o valor proposto pela
empresa responsavel pela producio do 1° Salao Gaticho de Artesanato, Agricultura Familiar,

Cultura e Economia Criativa é compativel com o praticado no mercado.

VI - Estimativa do Preco da Contratacdo: O preco global para a contratacio é de R$ 99.297,00
para 127 (cento e vinte e sete) estandes de 3x3m, sendo 51 estandes para compor tamanho de 17 estandes
de 9x3m, e outros 76 estandes em tamanho original de 3x3m, nos dias 05, 06 a 07 de dezembro de 2025
(03 dias); a ser contratado com a empresa promotora do 1° Saldo Gatcho de Artesanato, Agricultura
Familiar, Cultura e Economia Criativa, Associa¢do Tradicionalista Santacruzense, CNPJ n°

01.577.134/0001-32.

VII - Descri¢io da Solucio Como Um Todo: Apods conclusdo do estudo, consubstanciado no
reconhecimento do 1° Saldo Gaucho de Artesanato, Agricultura Familiar, Cultura e Economia Criativa,
com realizagdo nos Pavilhdes do Parque da Oktoberfest, em Santa Cruz do Sul-RS, como a feira com
potencial para atender o interesse publico do Programa Gaucho de Artesanato e da FGTAS, a solugéo
que se mostrou mais adequada foi a contratacdo do espaco com a empresa responsavel pelo evento,
que por se tratar de produtor/empresa exclusiva na prestacdo do servigo amolda-se a inexigibilidade/de

licitagdo, o que justifica a escolha do local e do fornecedor. Havendo deliberagdo favoravel, o contrato
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a ser formalizado devera seguir os modelos disponibilizados pela PGE na prestacdo de servigo ndo
continuado, cuja minuta sera anexada ao processo pela Assessoria Juridica da FGTAS, quando da

analise preliminar de legalidade.

VIII - Justificativa Para Nao Parcelamento: A contratacdo ndo sera dividida em itens/lotes por se

tratar de item Unico e de fornecedor exclusivo. Nao havera outras contratagdes decorrentes.

IX - Demonstrativos dos Resultados Pretendidos: Os beneficios diretos que a FGTAS almeja com
a contratacdo da solugdo € executar a politica publica voltada ao artesanato, promovendo o incentivo
e o desenvolvimento da atividade artesanal, a produgdo e a comercializa¢do do Artesanato Gatcho,
proporcionando emprego e renda ao cidaddo artesdo, com destaque ao artesanato tipico e regional.
Adicionado a isso, como objetivo do processo licitatério sob o prisma do desenvolvimento nacional
sustentavel, nos termos do art. 11, da lei n® 14.133/2021, verificamos a aplicabilidade dos seguintes
ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030: Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico (8); Reducao de Desigualdades (10); Erradicagdo da Pobreza (1); Parcerias

e Meios de Implementagdo (17).

X — Providéncias Prévias ao Contrato: O servigo é comum e de execucdao em periodo certo, o que
ndo demandara gestdo e fiscaliza¢do delongada para o contrato. Havera formalizacdo contratual e a
fiscalizag@o técnica do servico ficara a cargo da coordenacdo do DPDS e do Programa Gaucho de
Artesanato. A gestdo do contrato e a fiscalizagdo administrativa ficardo sob condugdo do
Departamento de Gestdo de Contratos sob responsabilidade da Gestora de Contratos e da Fiscal
Administrativa. Todos sdo empregados publicos da Fundagéo e serdo formalmente designados pelo
Diretor-Presidente. Nao se identifica necessidade de capacitagdo adicional aos servidores. Havera
reunido de alinhamento prévio com a empresa quando da ordem de inicio de servigo.

Considerando que os riscos para a execugdo desta contrata¢do sdo os comuns a todas as contratagdes;
considerando as regras da IN n°® 3/2024, o mapa de riscos ndo sera documentado. Entretanto, os riscos
comuns do metaprocesso serdo gerenciados conforme diretrizes da CAGE, a fiscalizacdo e a gestio

contratual serdo formalmente designadas e as etapas devidamente acompanhadas.

XI - Contratagoes Correlatas/Interdependentes: Nao ha contratagdes correlatasy) e/ou
interdependentes na FGTAS que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento do

objeto desta contratacao.
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XII - Impactos Ambientais: Possiveis impactos ambientais, como o descarte de residuos solidos, uso
de dgua e energia elétrica, e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, sob a 6tica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, em decorréncia
da contratagdo pretendidas foram referidas no item III deste ETP. Outras previsdes relacionadas a
sustentabilidade sob a dimensdo social foram referidas no item III deste ETP e no item VIII, a

aplicabilidade dos ODS da Agenda 2030.

XIII - Viabilidade da Contratacdo: O posicionamento conclusivo da equipe de planejamento
identifica a adequacdo da contratagdo com a modalidade prevista no art. 74, I, da LLC, Lei n°
14.133/2021, por inexigibilidade de licitacdo, para o atendimento da necessidade a que se destina,
havendo viabilidade técnica e operacional. A regulamentag¢do da contratacao direta no Estado do RS,

inclusive por inexigibilidade, foi publicada no DOE de 23/05/23, Decreto Estadual n® 57.034/23.

Para cumprimento do §1° do art 74, da Lei n° 14.133/2021, e art. 8°, do citado Decreto Estadual,

verificamos que a Associa¢do Tradicionalista Santacruzense, CNPJ n°® 01.577.134/0001-32, é a
responsavel pela realizacdo do 1° Saldo Gaucho de Artesanato, Agricultura Familiar, Cultura e

Economia Criativa e pela locagdo das estruturas e servicos de forma exclusiva para estandes de

artesanato, como unico fornecedor, como comprovam as declaracdes e legislagdo anexadas ao processo,

fornecidas pela Prefeitura de Santa Cruz do Sul, fls. 67 a 69.

O valor total para a contratagdo é de R$ 99.297,00 e a viabilidade orcamentaria foi informada pelo
Departamento de Or¢amento e Financas da FGTAS, com os dados or¢camentarios e financeiros para
atendimento da demanda., como pode ser observado na SRO e na informagao anexada em ato simultdneo
a elaboracdo deste estudo, para agilizar e viabilizar o andamento do procedimento no prazo.

Sendo autorizada a inexigibilidade de licitagdo, o procedimento tera lancamento nos sistemas proprios,
PNCP - Portal Nacional de Contratacdes Publicas e LicitaCon — TCE/RS. Por se tratar de
produtor/empresa exclusiva, ndo hd competi¢do. O contrato serd formalizado conforme minuta a ser
anexada pela Assessoria Juridica, motivo pelo qual o CST — Cadastro de Servigos Terceirizados, pré-
contrato, foi providenciado pelo departamento de Gestdo de Contratos da FGTAS, em ato simultaneo,
para agilizar o fluxo e viabilizar o andamento do procedimento no prazo, assim como o fez o DOF.
Destaca-se que o pagamento sera posterior a prestagao dos servigos e ocorrerd apds a realizagao da feira.

O Termo de Referéncia sera elaborado pela equipe de planejamento, consubstanciado neste ETP:

Porto Alegre, 25 de novembro 'de 2025

Equipe de Planejamento:

Av. Borges de Iviedelros, 5271 — b¥ anaar - sala b1U — Gentro — Porto Alegre — UEF YUUZU-UZ3
Fone (51) 3284-6060 — e-mail: licitacao@fgtas.rs.gov.br
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Governo do Estado do Rio Grande do Sul FGTAS

Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Profissional Rmdictio Gadicha

Fundagéo Gaucha do Trabalho e Agdo Social do Trabzlho e Acéic Sodal
Luciana Anversa Mara Regina Aquino Rodrigues
Coordenadora de Licitacoes Coordenadora do PGA
Joanete Lorenzon Denis Costa
Coordenadora do DGC Coordenador DPDS
Thiago Souza Rosemeri Pruciano Martins
Chefe da Secao de Infraestrutura Secdo de Infraestrutura

Av. Borges de Medeiros, 521 — 6° andar - Sala 610 — Centro — Porto Alegre — CEP 90020-023
Fone (51) 3284-6060 — e-mail: licitacao@fgtas.rs.gov.br
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Nome do documento: ETP_SALAO_GAUCHO_STA_CRUZ_SUL_2025.pdf

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Luciana Nanci Anversa FGTAS / DM / 236775004 25/11/2025 17:48:03
Joanete Inés Lorenzon FGTAS / GC/ 366235702 26/11/2025 09:15:50
Thiago Luiz Souza FGTAS / SI / 371492601 26/11/2025 09:34:02
Rosemeri Pruciano Martins FGTAS / SI /301537801 26/11/2025 09:51:10
Mara Regina Aquino Rodrigues FGTAS / PGA / 352671202 26/11/2025 10:42:26
Denis da Silva Costa FGTAS / DPDS / 379228501 26/11/2025 10:59:43
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