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PROA n° 24/21590001340-2
Assunto: ETP — IPE - Salde

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
IN_01 de 2023 CELIC_ETP

A instrucdo deste expediente deve atender o previsto na Lei de Licitagdes e
Contratos, Lei Federal n° 14.133/2021, e no Decreto Estadual n°® 57.034/2023. Como
documento integrante da instrucdo processual da fase preparatéria, o Estudo Técnico
Preliminar - ETP - constitui primeira etapa do planejamento da contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao termo de
referéncia, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo. Na abordagem das
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
a equipe de planejamento composta pelo Departamento de Gestdo de Pessoas, Secdo de

Apoio ao Empregado, Gestdo de Contratos e area de LicitagBes, informa:

I - Descricéo da necessidade da contratacéo: Considerando o problema a ser resolvido,
sob a perspectiva do interesse publico, identificamos que a demanda teve origem na
necessidade da FGTAS realizar nova contratacdo para a prestacdo dos servicos do plano
de salide do INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO RIO GRANDE DOS SUL - IPE Salde. Essa necessidade esta
fundamentada no termo de Acordo Coletivo de Trabalho 2024/2025 firmado entre a
FGTAS e o Sindicato SEMAPI, especificamente na Clausula Décima Nona, com
participacdo direta nas negociacGes o Estado do RS representado pelo GAE, além do
contrato atual viger até 31/03/2025, com aditivo até a data de 30/06/2025 sendo a

contratacdo para cerca de 179 empregados vinculados ao plano:
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CLAUSULA DECIMA NONA - PLANO DE SAUDE

A Fundacao participara em Plano(s) de Saiude que beneficie seus empregados e dependentes legais, previstos
na legislagao do IR e/ou do INSS, mediante livre opgao dos empregados e observando o que segue:

|-Opgéo 1-

Il - Opgéao 2 - Plano Ipé-Saide Contratado via Empregador:

a) A Fundacdo contribuird mensalmente para o IPE-SAUDE com percentual de 50% (cinguenta por cento) da
contrapartida financeira mensal prevista no Termo de Contrato de Prestagdo de Servigos firmado entre a
Fundag@o e o Instituto de Previdénda do Estado do RS;

b) A contrapartida financeira dos empregados optantes sera equivalente a contrapartida financeira mensal
patronal acima fixada (letra "a®);

c) Simultaneamente ao firmamento da opgdo pelo plano, os empregados deverdo autorizar o desconto da
contrapartida financeira que the couber em folha de pagamento do més de competéncia;

d) O Termo de Contrato de Prestacio de Servigos relativos ao IPE-SAUDE é parte integrante do Termo de
Opcao firmado pelo empregado;

e) Os empregados que estejam com o contrato de trabalho suspenso e em gozo de beneficio previdenciario,
caso ndo formalizem a sua exclusdo, permanecerdao como beneficidrios do Plano de Sailde, sendo a
contrapartida paga na tesouraria da Fundagao;

f) O ndo pagamento da contrapartida durante os 60 (sessenta) dias subsequentes ao do vencimento da fatura
da prestagao de servigos interrompera a obrigagao pecuniaria do empregador em relagao ao plano de salde

até a sua regularizacdo e a partir desta, sem abranger o periodo descontinuado, bem como o empregado
devera, apos a regularizagao do debito pendente, cumprir nova caréncia

Fonte: Acordo Coletivo de Trabalho 2024/2025.

O Departamento de Gestdo de Contratos da FGTAS informou sobre a necessidade de
novo procedimento de Dispensa de Licitacdo, a partir de orientacdo do IPE-Salde, que
impds a formalizacdo de novo contrato de servigo, com data de inicio, em 1° de julho de
2025, em razdo do atendimento da INSTRUCAO NORMATIVA N° 4, de 17 de fevereiro
de 2025, que pode ser acessada em: Instrugdes Normativas - IPE Salde
(https://admin.ipesaude.rs.gov.br/upload/arquivos/202503/05141858-intrucao-

normativa-ipe-saude-04-2025-requlamenta-plano-contratantes-compilada.pdf)

Il - Plano de Contratagdes Anual - PCA: O Diretor-Presidente da FGTAS disciplinou
por meio da OS n° 01/2024, de 04/01/2024, como instrumento de governanca, a
elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual da Fundacdo, que se encontra publicado no
site da FGTAS. A demanda esta elencada no PCA 2025, publicado no site da FGTAS, e

alinhada com o planejamento organizacional e orgcamentario do Instituicéo.

A previsdo no Plano de Contratagdes Anual é de R$ R$ 854.803,08, com planejamento
de contratagdo a contar de 01/07/2025, sob demanda do Departamento de Gestéo. de
Pessoas, visto que, a normativa n °04 de 2025 prorrogou o prazo de vigéncia de contrato
até 30/06/2025:
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Deseris R " a - c..:.::zfrin;dad_:!h Data pretendida melnd_rrl:p:lldim.:i-mlz- ) Demanda Contratagio
e ki —— m::.;:::.E nn':n:‘l;ﬂ' [ & coukiinthchh ou nio. Se sim, qual? - pela Beman prf:::;-]
Servign de e o ¢ hasgitalar- | Famedmento de plano de médico RS B54.803,08 urgente 31032005 Nio Gestia de Pessoss Nova
TPESaxle e hespitalar IPE-Saade
Fonte: https://fgtas.rs.gov.br/upload/arquivos/202504/04141024-plano-de-contratacoes-anual-fgtas-

2025.pdf

I11 - Requisitos da Contratacdo: A FGTAS necessita para a contratacdo que o IPE-
Saude forneca os devidos recursos para consultas, exames médicos, internagdes, entre
outros, para uso dos empregados publicos da Fundagdo que se vinculem ao plano. Apds
a aderéncia ao plano, o empregado, por meio do Portal do IPERGS, devera ter acesso ao
seu cartdo temporario para realizacdo de consultas e exames e, em até 90 dias, a contratada
emitira a carteirinha do aderente ao plano, bem como de seus dependentes.

O IPE-Saude estabelece as regras para adeséo aos servigos por meio de suas instrucoes
normativas, destacando-se a IN n° 17/2023, anexada no processo, Doc. 3, que dispde
sobre a regulamentacdo dos contratos de cobertura assistencial firmados com as
fundacdes publicas de direito privado, empresas publicas, sociedades de economia mista
e empresas controladas integrantes da Administragdo Indireta do Estado do Rio Grande
do Sul e 6rgdos ou Poderes da Unido, de outros Estados e de Municipios.

Considerando se tratar de uma instituicdo publica do Estado do Rio Grande do Sul,
espera-se que os procedimentos de execucdo dos servi¢os contratados respeitarem 0s
critérios e as praticas de sustentabilidade vigentes. Que 0s materiais e equipamentos
utilizados nos servicos atendam os critérios de sustentabilidade estabelecidos na
legislacdo, visando, sem desconsiderar os demais critérios socioambientais previstos: a
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, usando-as de
forma racionalizada; a economia no consumo de agua e energia; a minimizacdo na
geracdo de residuos; a reducdo da emissao de poluentes; a ado¢édo de tecnologias menos
agressivas ao meio ambiente.

A FGTAS visa a atender com a contratacdo a sustentabilidade social, pois o direito &
salde do trabalhador esta relacionado a promocdo de um ambiente de trabalho seguro,

saudavel e produtivo.

IV - Estimativa das quantidades: Os servigos e as quantidades foram dimensionados

com base na necessidade e no executado, atualmente, pela FGTAS. Todavia, com anova
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Instrugdo Normativa n° 5 de fevereiro de 2025, as estimativas de valores e quantidades
dar-se-d0 com base na faixa etaria do empregado e dos seus dependentes, escalonada da

seguinte forma:

ANEXO1

Tabela de Valores de Contribuicio

Faixa Etaria Valor
0-18 R$ 93,12
19-23 RS 113,32
24 28 RS 140,39
29033 RS 156,90
34 - 38 RS 186,00
39-43 R§ 22291
44 — 48 RS 321,18
49 — 53 RS 34962
54 - 58 RS 440,50
39 ou mais RS 558,60

Fonte: IN n° 5/2025/IPE-Salde.

Atualmente, a FGTAS tem em torno de 179 empregados vinculados ao plano IPE-
SAUDE. O valor total anual esta estimado em cerca de R$ 854.803,08. Esse valor se
refere ao valor anual repassado para a Contratada até a vigéncia do contrato que, com o
aditivo, sera até 30/06/2025. Todavia, com a nova Instru¢do Normativa n° 05, de fevereiro
de 2025, que entrard em vigor a partir de 01 de julho de 2025, o valor, com base nos
empregados optantes, € previsto da seguinte forma: R$ 803.311,08 anual (valor referente
aos titulares do plano), sendo deste valor, descontada a contrapartida de 50% do valor do
empregado e o restante com o devido repasse da FGTAS, ou seja, a FGTAS seria

responsavel pelo pagamento anual de cerca de R$ 402.000,00.

Havera, também, o valor dos dependentes do plano que, com base nos atuais empregados
optantes, representara cerca de R$ 512.602,32 anual. Porém, o valor referente aos
dependentes nao tera repasse pela instituigdo, sendo o titular descontado, diretamente, em
folha de pagamento. No dia 18/03/2025 se abriu um PROA de nimero 25/2159-0000456-
5 encaminhamento ao coordenador de Departamento de Gestdo de Pessoas, para que

pudesse ser enviado a SEFAZ para implantacdo das novas tratativas de cobrancas, tanto
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dos titulares quanto dos dependentes. No momento, se aguarda retorno desta implantagéo
a partir de 01/07/2025.

V — Levantamento de Mercado:

O IPE-Salde ¢ a instituicdo oficial do Estado do RS criada para prestacdo do servico
que a FGTAS precisa disponibilizar a seus empregados para cumprimento da Clausula
Décima Nona do Acordo Coletivo — Plano de salde, ndo havendo possibilidade para
prestacdo desse servico diretamente pela FGTAS. Dessa forma, a contratacdo do IPE-
Salde é a melhor solucdo para a demanda.

O Parecer n® 19.341/2022 - PGERS, anexado no expediente, ainda na ementa, diz:
“1. A redacdo da previsdo constitucional estadual acerca do IPE Salde
(art. 41-A), modificada pela atuacdo do poder constituinte derivado
reformador (Emenda Constitucional n® 78/2020), passou a autorizar a
celebracéo de contrato do 6rgdo ou ente estadual de assisténcia a salde
aos seus servidores e dependentes com entidades ou os 6rgdos
integrantes da Administragdo Direta ou Indireta da Unido, do Estado e
dos municipios”.
Conforme a IN n° 17/2023, do IPE Salde, Doc. 3, esta previsto no art. 9.° que o prazo
de duracdo do contrato sera de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por interesse dos contratantes até o
limite legal. Nessa instrucdo normativa estdo dispostas todas as regras para a
contratacdo, inclusive as do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
A minuta da futura contratacdo, fornecida pelo contato no IPE-Salde, segue anexa
ao expediente no Doc 23, fls. 98 a 104.
Os valores a serem repassados na contratacdo dependem da quantidade de optantes no
plano. Atualmente, até a data de 30/06/2025, o valor de percentual repassado pela FGTAS
ao IPERGS é de 15,17%, sendo a contrapartida do empregado metade deste percentual
(7,585%). Todavia, a partir de 01/07/2025 ndo serd mais atribuido cobrangas por salarios,
e sim por faixa etéria. A tabela se encontra abaixo conforme instrugdo normativa n° 5, de
17 de fevereiro de 2025.

Tabela de titulares e dependentes por faixa etaria:
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ANEXO 1

Tabela de Valores de Contribui¢io

Faixa Etiria Valor
0-18 RS 93,12
19-23 RS 113,32
2428 RS 140,39
29-33 RS 156,90
3438 RS 186,00
3943 RS 222,91
44 48 RS 321,18
49 53 RS 349,62
5458 RS 440,50
59 ou mais RS 558,60

Fonte: IN n° 5/2025/IPE-Salde
Assim, & medida que houver alteracBes de entradas e saidas de servidores do plano

coletivo contratado, o valor mensal também podera ter modificacGes. Também, havera
modificacdes quando a troca de faixa etaria ocorrer.

Como referido, as regras para adesdo ao IPE-Salde sdo padronizadas pelo instituto,
conforme instrugdo normativa. Com base na atual contratacdo, para demonstrar que 0
preco estd em conformidade com o praticado em contratagdes semelhantes, relacionamos
abaixo, além da FGTAS, outras contratacdes com o IPE-Salide, por outras instituicdes
pablicas, conforme cdpias anexas obtidas no LicitaCon/TCE-RS, que podem ser
consideradas para cumprimento do art. 23, §4°, da Lei n° 14.133/2021. E relevante reiterar
que o nimero de empregados optantes do plano é variavel nas instituicdes e é considerado

para a definicdo do percentual contributivo:

Orgao/Instituicio Contrato Vigéncia Percentual %

FGTAS Aditivo 1°/04/2025 a 30/06/2025 | 15,17%

Prefeitura de Santa Maria | Aditivo 1°/12/2024 a 31/03/2025 | 16,44%

Camara de Santo Angelo | Contrato e Aditivo | 1°/07/2024 a 31/03/2025 | 13,20%

Para o novo formato de contribui¢des, com base em faixa etéria, considerando que as
novas contratagdes iniciardo somente no segundo semestre do ano, ndo temos referéncia

para comparativos.

VI - Estimativa do Preco da Contratagdo: No Parecer da PGE n° 20.696/2024, a
orientacdo aposta foi:

«

.. 0 Férum Nacional das Consultorias Juridicas das Procuradorias-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal — FONACON - aprovou
enunciado- n. 10 — orientando que “a estimativa do valor da
contratagdo, exigida quando da elaboracdo do Estudo Teenico
Preliminar, poder4 ser feita de forma sumaria, com documentos de
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pronta consulta e imediatamente disponiveis, ndo necessitando
seguir o rigor do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/21”. A estimativa
da despesa esta intrinsecamente ligada a justificativa do preco. Nos
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo na hipétese do inc.
IX, a justificativa do preco deve ser, preferencialmente, por meio do
comparativo com os valores praticados pelo contratado em outros
contratos por ele mantidos. Preponderantemente, os érgéaos de controle
tém recomendado essa forma de demonstragdo do prego de mercado”.

A estimativa preliminar do preco para a futura contratacdo estd embasada no contrato
vigente da FGTAS, de 2024/2025, na nova proposta encaminhada pela IPE-Salde,
2025/2026, e em contratos similares com outros Orgdos e/ou instituicfes da
Administracdo Publica, com precos ainda estabelecidos em 2023, ou seja, sem 0s
reajustes legais e sem a aplicacdo dos novos critérios de faixa etéria.

Como referido, os valores estimados dependem da quantidade de servidores optantes no
plano. Atualmente, para em torno de 179 empregados, o percentual repassado ao IPERGS
é de 15,17%, sendo a contrapartida do empregado metade deste percentual. O valor
estimado anual da atual contratacdo é de R$ 854.803,08 (valor global para 12 meses).
Para o0 novo formato, por faixa etaria, o valor previsto é de R$ 803.311,08 anual (valor
referente aos titulares do plano), sendo deste valor, descontada a contrapartida de
50% do valor do empregado e o restante com o devido repasse da FGTAS, ou seja,
o valor anual do pagamento pela FGTAS sera de cerca de R$ 402.000,00,
correspondendo a R$ 33.500,00 mensal.

Como referido, haverd, também, o valor dos dependentes do plano que, com base nos
atuais empregados optantes, representara cerca de R$ 512.602,32 anual. Porém, o valor
referente aos dependentes ndo tera repasse pela instituicdo, sendo o titular descontado,

diretamente, em folha de pagamento, através da implantacéo pela SEFAZ-RS.

V11 - Descrigéo da Solugdo Como um Todo: A contratagdo do IPE-Salde - Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul, por dispensa de
licitacdo, é a solucdo para atender a necessidade da FGTAS.

O objeto, conforme estabelece o IPE-Salde, é o fornecimento dos servicos de
atendimento meédico-hospitalar, laboratorial, diagnéstico e tratamento, bem como
programas e acgles especificos, na proporcdo dos recursos do FAS/RS, destinados a
promogao da salde e & prevencao das doengas, a serem disponibilizados pelo IPE-Satde

aos servidores ativos, inativos do Regime Préprio de Previdéncia, agentes politicoséseus
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dependentes e pensionistas que optarem pelo plano, mediante contrapartida financeira
individual por cada usuéario em situacéo regular, conforme faixa etéria, a ser fixada com
base na Tabela de Valores de Contribuicdo do Plano Contratantes, inicialmente prevista
no Anexo | da Instrucdo Normativa n°® 04/2025 fixados e reajustados periodicamente,
através de Portaria do Orgdo Gestor, observando especialmente o disposto nos artigos 26,

27 e 30 da referida normativa, ou outra que vier a lhe substituir.

VI - Justificativa para Ndo Parcelamento: o objeto é composto por itens indivisiveis,
de acordo com suas caracteristicas técnicas e peculiaridades estabelecidas pelo IPE-
Saude. Nessas peculiaridades estdo as definices pré-estabelecidas pelo Instituto, como
consta em suas instru¢es normativas e minuta de contrato.

A contratacdo é continuada e os pagamentos serdo mensais, vinculados aos pagamentos
salariais mensais dos servidores da FGTAS. As contrapartidas mensais dos valores
repassados ao IPERGS podem ter alteragcBes sempre que houver entradas ou saidas de
servidores do plano, bem como admissdes e demissfes de servidores, em especial 0s
contratados em regime de Emprego em Comissdo, denominados de EC no plano de
carreira da FGTAS.

IX - Demonstrativos dos Resultados Pretendidos: o beneficio direto que a FGTAS
almeja com a contratacdo é disponibilizar ao empregado publico da Fundacdo a
possibilidade de optar pelo plano do IPE-Salde e cumprir a obrigacdo assumida em
Acordo Coletivo de Trabalho, que indica expressamente o IPE-Salde, viabilizando que
os servidores tenham a assisténcia a saide em conformidade com o acordado com o

Sindicato representante da categoria profissional.

X — Providéncias Prévias ao Contrato: No estudo técnico preliminar a equipe de
planejamento buscou esclarecer dlvidas com o IPE-Salde para entender a nova
formatacéao de contratacdo proposta. A fiscaliza¢do técnica, administrativa e a gestora do
contrato participaram da equipe de planejamento. No fluxo, a contratacdo passaré pelo
exame prévio da Assessoria Juridica e da Setorial da PGE na STDP, a qual a Fundacéo é
vinculada.

As certid@es de regularidade do IPE-Saide foram anexadas ao processo
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Além das orientacdes emanadas do IPE-Salde, para gestdo e fiscalizacdo contratual, ndo
serdo necessarias outras capacitacdes. A gestdo do contrato e a fiscalizacdo administrativa
ficardo a cargo do Departamento de Gestdo de Contratos sob responsabilidade da Gestora
de Contratos e da Fiscal Administrativa. Todos sdo empregados publicos da Fundacéo e

serdo formalmente designados pelo Diretor-Presidente.

X1 - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes: na visdo global da FGTAS
identificamos que ndo hé outra demanda em andamento que trate de contratagéo correlata
ou interdependente que venha a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento

da futura contratacgdo, tratada neste expediente.

XII — Impactos Ambientais: Nao se vislumbra nessa contratacdo impactos de natureza
ambiental. Todavia, como referido no item Ill, por ser o IPE-Salde uma instituicdo
publica do Estado do Rio Grande do Sul, espera-se que 0s procedimentos de execugéo
dos servigcos contratados respeitarem 0s critérios e as praticas de sustentabilidade
vigentes.

Além dos riscos comuns das contratacGes, a equipe de planejamento néo identifica riscos
especificos que exijam mapeamento de acdes mitigadoras, estando o objeto de acordo
com a orientagdo da CAGE na IN n° 03/2024.

XIIl - Viabilidade da Contratacdo: O posicionamento conclusivo da Equipe de
Planejamento identifica a adequacédo da contratacdo do IPE-Salde com base no art. 75,
IX, da LLC, por dispensa de licitagdo, para o atendimento da necessidade a que se

destina, havendo viabilidade técnica e operacional:

“IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por drgao ou entidade que
integrem a Administracéo Publica e que tenham sido criados para esse
fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado”.

A regulamentacgdo dos casos de dispensa de licitacdo no Estado do RS foi publicada no
DOE de 23/05/23, Decreto Estadual n° 57.034/23.

A viabilidade orcamentéria devera ser informada, na sequéncia, pelo Departamento,de

Orcamento e Finangas da FGTAS.

Av. Borges de Medeiros, 521 — 6° andar - Sala 610 — Centro — Porto Alegre — CEP 90020-023
Fone (51) 3284-6060 — e-mail: licitacao@fgtas.rs.gov.br

PARA PROSSEGUIMENTO

148



> PROA 5. oo

Hy  24215000013402

Governo do Estado do Rio Grande do Sul m

Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Profissional e
~ , o . Fundacao Gadcha
Fundagdo Gaulcha do Trabalho e Agdo Social dﬂ Traba?ho e':;& Sodal

A dispensa de licitacdo aplicavel a demanda é ndo eletronica, ou seja, sem publicacdo de
Edital e sem que haja disputa. Todavia, cabe referir os sistemas estaduais estdo adequados
para o lancamento dessa dispensa de licitagdo, inclusive com informagdes integradas ao
PNCP — Portal Nacional de Compras Publicas, de publicagdo obrigatéria. O Sistema
LicitaCon, do TCE, fara a integracdo quando do lancamento nesta Fundagdo. Dessa

forma, a exigéncia do art. 2° do citado Decreto estara atendida.

Porto Alegre, 14 de abril de 2025

Equipe de Planejamento:

Luciana Anversa Vanessa Gongalves
Coordenadora de Licitacdes e Pregbes Chefe da Secéo de Apoio ao Empregado
Joanete Lorenzon Liseane Molina
Coordenadora do DGC Fiscalizacdo Administrativa
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