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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE XANGRI-LA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

1.1. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO FUTURA DE CESTAS BASICAS
PARA ATENDIMENTO AO CRAS, visando atender as demandas da Secretaria da Cidadania e
Assisténcia Social de Xangri-la/RS.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1.  Faz- se necessaria a aquisi¢do de cestas basicas ¢ de fundamental importancia para a
Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social de Xangri-la. Além de atender as normas e diretrizes
sanitarias vigentes, esses produtos desempenham um papel crucial no atendimento nutricional dos
atendidos, garantindo alimenta¢do adequada, fundamentais para a sobrevivéncia , além de apoiar na
dignidade da familia.

2.2.  Essas cestas basicas sdo essenciais para o auxilio das familias carentes , assegurando
que os atendidos tenham acesso a uma alimentagdo basica de qualidade. A eficiéncia na aquisigdo e
distribuicdo desseas cestas garante uma alimentagdo digna aos atendidos. Além disso, uma logistica
eficiente permite uma distribuigdo pratica, assegurando que as atividades sejam realizadas sem
contratempos e com um alto padrido de qualidade.

2.3.  As cestas basicas para 0 CRAS ndo apenas atende as necessidades basicas de
alimentacdo e nutri¢do dos que recebem , mas também promove a saide e o bem-estar da comunidade.
Esses alimentos sdo suma importancia nutricional, facilitando o cumprimento das atividades ao
promover uma alimentagdo saudavel que apoia o aprendizado e a produtividade. Além disso, a
aquisi¢do desses itens contribui para a criagdo de um ambiente bem estruturado e eficiente, adaptavel
as diversas necessidades alimentares , promovendo uma gestdo mais dindmica ¢ eficaz.

2.4. A distribuigdo das cestas ¢ fundamental para assegurar a qualidade nutricional para os
atendidos pelo CRAS , as cestas consideram as necessidades nutricionais das diferentes faixas etarias,
seguindo as diretrizes dos orgdos de satde e nutrigdo. Sdo planejados para promover habitos
alimentares saudaveis e garantir o consumo adequado de nutrientes essenciais ao desenvolvimento ,
além de atender a preferéncias alimentares e restrigdes especificas.

2.5. A elaboragdo das cestas tem vista 0 minimo de nutrientes para uma boa alimentagéo.
Isso garante a alimentacdo e apoia a sustentabilidade. A revisdo periodica dos itens da cesta permite
adaptacdes constantes, garantindo variedade, equilibrio nutricional e adesdo aos padrdes de qualidade,

contribuindo diretamente para o bem-estar dos acolhidos e a formagdo de hébitos saudaveis.
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4.
4.1.
4.2.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE XANGRI-LA

PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O Plano de Contratagao Anual do Municipio ainda ndo esta publicado.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

O fornecimento das cestas sera realizado conforme a descrigao .

As cestas basicas

a serem adquiridos devem atender ao disposto na legislacdo e

regulamento de Alimentos, estabelecidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,

do Ministério da Satde, e pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA,

conforme o art. 40 da Resolu¢do CD/FNDE n°® 6 de 8 de maio de 2020, além das normas das

autoridades sanitarias locais.

5.
5.1

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

O quantitativo foi obtido a partir de levantamento realizado pela Secretaria da Cidadania

¢ Assisténcia Social, no qual verificou-se a atual insuficiéncia desses, o que poderia causar prejuizos para

a continuidade dos servigos.

ITEM

QUANTIDADE

CESTAS

DESCRICAO DO OBEJO

01

2500

CESTA BASICA CONTENDO OS SEGUINTES ITENS:

* Arroz tipo 1 — 5kg

* Acucar Refinado pct de 1kg — 3kg

> Feijao preto tipo 1 pct de 1kg — 2kg

» Farinha de trigo embalagem de 1kg — 2kg

* Massa espaguete alimenticia com ovos pct 1kg — 1kg

* Massa alimenticia tipo com ovos parafuso pct 1kg — 1kg

« Oleo de soja 900ml — 02 unid

* Café em po torrado e moido 500gr — 1 pct

» Sal refinado fino pct 1kg — 1kg

* Biscoito doce sortido 400gr — 1 pct

» Biscoito salgado tipo agua e sal, contendo farinha de trigo 400gr — 1
pct

» Farinha de milho média 1kg — 1kg

* Leite em po, integral, sem agucar, 1kg, embalagem sachet — 2 pcts
* Peixe em conserva, sardinha ou cavalinha, em oleo comestivel, lata
com peso de apr

oximadamente 125gr — 2 unid

* Achocolatado em p6 500gr — 1 pct

* Molho de tomate saché 500gr — 1 unid

» Farinha de mandioca tipo 1 — 1kg

» Papel higiénico folha simples rolo ¢/30m pct 4 rolos — 1pct

* Sabonete suave 90gr — 2 unid

* Creme dental com fluor 90gr — 1 unid

* Sabdo em po6 500gr saché — 1 pct

» Detergente 500ml neutro — 1 unid
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE XANGRI-LA

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O levantamento de mercado foi realizado de acordo com a média de or¢amentos do

ultimo processo licitatorio realizado pela administragdo municipal P.E. 203/2

7. ESTIMATIVA DE VALOR
7.1 O levantamento de mercado foi realizado de acordo com a média de orcamentos do ultimo

processo licitatorio realizado pela administragdo municipal.

DESCRICAO DO OBJETO VALOR

CESTA BASICA CONTENDO OS SEGUINTES ITENS: R$ 211,70
* Arroz tipo 1 — 5kg

» Acucar Refinado pct de 1kg — 3kg

» Feijao preto tipo 1 pct de 1kg — 2kg

» Farinha de trigo embalagem de 1kg — 2kg

» Massa espaguete alimenticia com ovos pct 1kg — 1kg

» Massa alimenticia tipo com ovos parafuso pct 1kg — 1kg

» Oleo de soja 900ml — 02 unid

» Café em po torrado e moido 500gr — 1 pct

» Sal refinado fino pct 1kg — 1kg

» Biscoito doce sortido 400gr — 1 pct

» Biscoito salgado tipo agua e sal, contendo farinha de trigo 400gr — 1 pct
» Farinha de milho média 1kg — 1kg

* Leite em po, integral, sem agucar, 1kg, embalagem sachet — 2 pcts

» Peixe em conserva, sardinha ou cavalinha, em oleo comestivel, lata com peso de apr
oximadamente 125gr — 2 unid

» Achocolatado em p6 500gr — 1 pct

» Molho de tomate saché 500gr — 1 unid

» Farinha de mandioca tipo 1 — 1kg

» Papel higiénico folha simples rolo ¢/30m pct 4 rolos — 1pct

» Sabonete suave 90gr — 2 unid

» Creme dental com fluor 90gr — 1 unid

» Sab&o em p6 500gr saché — 1 pct

» Detergente 500ml neutro — 1 unid

8. DA SOLUCAO
8.1 A presente solugdo consistird no Registro de Pregos para eventual e futura aquisi¢ao de

cestas basica , conforme as especificagdes , as quantidades e padroes minimos de qualidade e de
desempenho. Uma vez que o municipio de Xangri La ndo possui espago fisico para a guarda dos itens, as
entregas serdo realizadas de forma parcelada, de acordo com a necessidade demandada, e de acordo com
requisicao emitida pela secretaria ordenadora. Essa abordagem permite evitar desperdicios ou falta do
mesmo.

9. PARCELAMENTO

9.1 O processo sera de forma indivisivel visto que o objeto € Gnico.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Com a aquisi¢@o do objeto visa-se efetuar a correta distribuicdo dos mesmos conforme a demanda
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE XANGRI-LA

da secretaria.

11. DAS PROVIDENCIAS
11.1 A Contrata¢ao ndo necessita de adequag0Oes por parte da Prefeitura Municipal de Xangri La.

12. DAS CONTRATACOES

12.1 Atualmente, ndo ha contratagdes que guardam relagdo com o objeto da presente contratacdo.

13. IMPACTO AMBIENTAL

13.1 A aquisi¢@o de cestas basicas para a Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social de

Xangri-la pode apresentar impactos ambientais relacionados ao uso de recursos naturais e a

geragdo de residuos. Contudo, esses impactos podem ser minimizados por meio da selegdo

criteriosa de fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como a produgao local ¢ o cultivo
organico, que reduzem a pegada de carbono ¢ evitam o uso excessivo de pesticidas e fertilizantes
quimicos.

Outras medidas incluem a escolha de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis, o transporte
otimizado para minimizar emissdes de gases poluentes, e o descarte adequado de sobras alimentares,
como a compostagem. Ao adotar tais praticas, a Secretaria da Cidadania e Assisténcia Social de Xangri-
la reforg¢a seu compromisso com a sustentabilidade, promovendo uma gestao responsavel e ecoldgica no

processo de aquisicdo de cestas basica.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
14.1  Os estudos preliminares evidenciaram que a solug¢do aqui apresentada a fim de atender a
Prefeitura Municipal de Xangri-La, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagdo pretendida.

Xangri-La, 08 de Novembro de 2024.

Graciela de Souza Barbosa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE XANGRI-LA
RUA RIO JACUI, 854
CNPJ: 94.436.474/0001-24
Solicitagdo de Materiais / Servigos

Numero da Solicitagdo: 03841/24 Data: 05/11/2024

DFD: Registro de precos de cestas basica

Registro de pregos de cestas basica para pessoas em vulnerabilidade social.
e e A aquisicdo de cestas basica ¢é de fundamental importancia para a Secretaria da Cidadania e Assisténcia

Justificativa: Social de Xangri-la. Além de atender as normas e diretrizes sanitarias vigentes, esses produtos desempenham
um papel crucial no atendimento nutricional dos atendidos, garantindo alimentagdo saudavel, fundamentais
para o desenvolvimento, além de apoiar o bom funcionamento da vida cotidiana .

Essas cestas basicas sao essenciais para a sobrevivéncia , assegurando que os atendidos tenham

acesso a uma alimentagao de qualidade. A eficiéncia na aquisi¢ao e distribuigdo desses alimentos garante que
a alimentacdo nao sejam interrompidas, contribuindo para a sobrevivéncia dia a dia. Além disso, uma logistica
eficiente permite uma distribuigdo pratica e econdmica dos alimentos, assegurando que as atividades sejam
realizadas sem contratempos e com um alto padrao de qualidade.

Ficha: 649 Cod Grupo: 001 GERAL Cod/Fonte Recurso: 500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos
Unidade: 010701 Fundo Municipal de Assisténcia Social

Funcional:  08.122.0001.2068.0000 Manutencao da Secretaria de Assisténcia Social

Catec. Econ.: 3.3.90.32.00 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA

Centro Custo  ASSISTENCIA SOCIAL GABINETE
Iltem Und. Qtd. Caddigo Descrigao V. Unitario Valor
1 CSTA 2500  001.096.097  CESTA BASICA CONTENDO OS SEGUINTES ITENS: TIPO 2 R$ 0,00

CESTA BASICA CONTENDO OS SEGUINTES ITENS:

* Arroz tipo 1 — 5kg

* Acgucar Refinado pct de 1kg — 3kg

* Feijao preto tipo 1 pct de 1kg — 2kg

* Farinha de trigo embalagem de 1kg — 2kg

» Massa espaguete alimenticia com ovos pct 1kg — 1kg

* Massa alimenticia tipo com ovos parafuso pct 1kg — 1kg

* Oleo de soja 900ml — 02 unid

+ Café em po torrado e moido 500gr — 1 pct

« Sal refinado fino pct 1kg — 1kg

* Biscoito doce sortido 400gr — 1 pct

* Biscoito salgado tipo agua e sal, contendo farinha de trigo 400gr — 1 pct

* Farinha de milho média 1kg — 1kg

* Leite em p¢, integral, sem agucar, 1kg, embalagem sachet — 2 pcts

» Peixe em conserva, sardinha ou cavalinha, em oleo comestivel, lata com peso de apro
ximadamente 125gr — 2 unid

* Achocolatado em p6 500gr — 1 pct

* Molho de tomate saché 500gr — 1 unid

* Farinha de mandioca tipo 1 — 1kg

* Papel higiénico folha simples rolo ¢/30m pct 4 rolos — 1pct

+ Sabonete suave 90gr — 2 unid

» Creme dental com fluor 90gr — 1 unid

» Sabdo em p6 500gr saché — 1 pct

* Detergente 500ml neutro — 1 unid

TOTAL PORFICHA 0,00

Jaqueline Bernardes Moreira
Secretaria Municipal

Fiorilli Software - (Compras Web (9.50.29.2705))
05/11/2024 14:17 Usuario: Jaqueline Bernardes Moreira
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) ATACADAORS

Comércio de Géneros Alimenticios Ltda.

Estado do Rio Grande do Sul..
Prefeitura Municipal de Xangri-1a

Departamento de Compras

Numero da Solicitagdo: 03787/24

Obs.: Solicito orcamento para compra EMERGENCIAL dos itens em anexo. Para celeridade, damos o prazo para o envio da
proposta de 2 dias -
Ttem | Qtde. | Unid. Produto . Marca | RS Unitirio[ RS Total
| Codigo - 001.096.097 — Cesta Basica contendo os
1 400 Un  |seguintes itens: Tipo 2
I Pct  |Arroz tipo | Rampinelli
3 Kg Actcar Refinado pet de Tkg Da Barra
2 Kg Feiiéo preto tipo 1 pet de 1kg Ondao |
2 kg Farinha de trigo embalagem de Tkg Jacy
I kg  [Massa espaguete alimenticia com ovos pet kg Diana
1 kg Massa alimenticia tipo com ovos parafuso pct lkg Diana |
2 Un Oleo de soja 900ml Coamo
1 Pct  |Café em pd torrado € moido 500gr Terra da Gente
1 kg Sal refinado fino pct Tkg Miramar
1 Pct  [Biscoito doce sortido 400gr Piccinini
Biscoito salgado tipo dgua e sal. contendo farinha de !
10 l ¥ HecTnint
| 1 Pct trigo 400gr - Piccinini 211.00 84.400.00
| 1 Kg  |Farinha de milho média kg Sinha
| Leite em po. integral, sem agucar, Ikg, embalagem|Copa Real Sédo|
2 Pcts  |sachet ~|Gabriel |
Peixe em conserva. sardinha ou cavalinha, em dleo|
| 2 Un comestivel, lata com peso de aproximadamente 125gr | Nautique
s B ool , .
1 Pct  |Achocolatado em p6 500gr l Apti / Bom Gosto |
1 Un  |Molho de tomate saché 500gr Olé
I 1 Kg  |Farinha de mandioca tipo | Nerial
1 Pct PdpL' hwnmw folha sunplcs rolo ¢/30m pct 4 rolos Mili Bianco
2 Un bdbum.u. suave 90gr Sensus |
1 Un |Creme dental com flior 90gr Icefresh |
1 Pct  [Sabdo em po SU()gl saché Espumil !
1 | Un  |Detergente 500ml neutro Atual :
Fornecedor: Atacadao Comércio Géneros Alimenticios Ltda.
Cnpj: 90.341.561/0001-47 Inscricao Estadual: 057/0294517.
End.: RS 118 Km 14 n° 10.000 — Vila Neopolis / Cidade: Gravatai - RS Cep.: 94100-420
Fone: 51 34620002 E-mail: licitacao@atacadaors.com.br WhatsApp 995841475
Inst. Financeira: 001 — Banco do Brasil - Ag. 4085-1 Canoas - C/C 139100-3. o
ATACADAD COM. OF GEN. ALIMERTICIOS LTDA.
a proposta : i A4 oo o) P ™ :
Validade da proposta : 30 dias. EgO»J4iaSu i Hﬂ""', -4 J!E P P

Gravatai, 01 de Novembro 2024,

Cristiana Machado.
Setor de Licitacoes

RS 118, n 10.000 KM 14 Fone/Fax: (51) 3462.0002 - CEP 94100-420 - Gravatai -

CNPJ 90.341.561/0001-47 - INSCR. ESTADUAL

057/0294517

licitacao@atacadaors.com.br - www.atacadaors.com.br

RS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE XANGRI-LA
AV. ELMAR RICARDO WAGNER, 854
CNPJ: 94.436.474/0001-24

Lista com a média dos valores cotados

Numero da Cotacdo: 03841/24 Data: 05/11/2024 Abertura: 06/11/2024 Encerramento: 06/11/2024
Item Codigo Descricéao Qtd. Valor Médio  Valor Total Médio

1 001.096.097 CESTA BASICA CONTENDO OS SEGUINTES ITENS: TIPO2  2.500 260,33 650.825,00

TOTAL 2.500 260,33 650.825,00

Fiorilli Software - (Compras Web (9.50.29.2705))
06/11/2024 13:55

Usuario: Isadora Santos Vieira
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Cuida-se de andlise de edital, para fins de AQUISICAO FUTURA DE CESTAS BASICA PARA
ATENDIMENTO DO CRAS.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica: I) Documento de formalizacao da
demanda; IT) Despacho da secretaria municipal; IIT) Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;
IV) Termo de Reserva Orcamentaria; V) Estudos técnicos preliminares; VI) Justificativa; VII)
Autorizacgdo; VIII) Termo de referéncia;

Diante do exposto, passo a OPINAR:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administracao
devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em funcao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o carater discriciondario de seu acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem



de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdao dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigOes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicOes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua formagao;

V - a elaboracado do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;



VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdomico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgdo
contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdao do or¢amento da licitacdao, observado o art. 24
desta Lei.

Analisando os documentos que compoe a instrucao do processo de contratagdo, constata-
se a presenca da definicdao do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizagao da
Autoridade Competente para a instauracao do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar,
a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de
designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢ao mais adequada
para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagcdo, o presente objeto a ser adquirido A
aquisicdo de cestas basica é de fundamental importancia para a Secretaria da Cidadania e
Assisténcia Social de Xangri-1a. Além de atender as normas e diretrizes sanitarias vigentes, esses
produtos desempenham um papel crucial no atendimento nutricional dos atendidos, garantindo
alimentacdo saudavel, fundamentais para o desenvolvimento, além de apoiar o bom funcionamento
da vida cotidiana . Essas cestas basicas sdo essenciais para a sobrevivéncia , assegurando que 0s
atendidos tenham acesso a uma alimentacdo de qualidade. A eficiéncia na aquisicdo e distribuicao
desses alimentos garante que a alimentacdo ndo sejam interrompidas, contribuindo para a
sobrevivéncia dia a dia. Além disso, uma logistica eficiente permite uma distribuicdo pratica e
economica dos alimentos, assegurando que as atividades sejam realizadas sem contratempos e com
um alto padrao de qualidade.



Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condicGes de execucdo, condicdes de pagamento, dotagcdo or¢amentaria, obrigacdes da Contratante
e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sanc¢oes aplicaveis, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim
determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: X XIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacao de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;b) fundamentacao da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndao contiverem informacoes sigilosas; c) descri¢ao da
solucdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratacao; e)
modelo de execucgdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdao do contrato,
que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g)
critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de selecdao do fornecedor; i) estimativas
do valor da contratacao, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos pregos e
para os respectivos céalculos, que devem constar de documento separado e classificado; j) adequagao
orcamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos:
definicdo do objeto, necessidade de contratacao e justificativa, especificagcao técnica e quantitativo
do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes minimas do
fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade,
portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do
artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverad evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os sequintes elementos: 1
- descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico; II - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacgodes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracgdo; III - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das
quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar; VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitdrios



referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo; VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o
parcelamento ou ndo da contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII - descrigdo de
possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel; XIII - posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em consonancia com
as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de
licitacdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdao da minuta do edital é um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a anélise juridica
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o
termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta
do Edital estdao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da
Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

DA MINUTA DO CONTRATO

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto a pronta entrega é desnecessaria a minuta do
contrato nos termos do artigo 95, inciso II da Lei 14133/2021.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatodria a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a



publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e
81°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizacdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

Somente apds o acatamento das recomendacgOes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsao da Lei Municipal 1228/2009, e conforme ja
alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento
do feito, nos seus demais termos, deve para nova manifestacao desta Procuradoria Geral, nos termos
do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

E o parecer,

S.M.J.

Thiago Vargas Serra
Procurador Geral do Municipio
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