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De: ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE

Enviado por: AVANDA MATTEM BREHM (amandabrehm)
Para: SECRETARIA DA EDUCACAO (Organograma)
Data: 05 de novembro de 2026 as 10:27

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Educacao, referente ao Pregéo Eletronico n° 176/2026 (Edital n°
179/2026), cujo objeto consiste no registro de pregos para a futura e eventual contratagdo de empresa terceirizada para prestagéo de
servigos de monitor escolar, auxiliar de servigos gerais e vigilante, com valor total estimado em R$ 9.645.584,00. A sessao publica para
abertura das propostas e disputa de lances encontra-se agendada para o dia 06/11/2026, as 13h30min.

Constata-se dos autos que, apds a publicagdo do edital, foram apresentados tempestivos pedidos de esclarecimento por licitantes
cadastrados no certame, notadamente pelas empresas EF Solugdes Logisticas e Servigos Ltda., APL Apoio Logistico Ltda., Lince
Segurancga Patrimonial Ltda., Confiar Gestao e Solugdes Ltda. e GM Instaladora Ltda..

Os questionamentos envolveram matérias de expressiva repercussao técnico-econémica e juridica, tais como a aparente divergéncia
matematica entre o valor global da ata e o faturamento anual projetado na planilha de custos do Anexo V, impactos da transi¢édo da
Reforma Tributaria (CBS, IBS, PIS e COFINS) e sua repercussdo no orgamento estimativo, regras de remuneragéo de horas na
trabalhadas em confrontagdo com a escala de trabalho e a Clausula CLT, exigéncias de atestado de capacidade técnica versus
declaragbes do item 8.1.4 do edital, e retengbes previdenciarias e tributarias.

Embora o setor demandante tenha elaborado minutas de esclarecimentos sobre aspectos operacionais gerais, as indagagdes
estritamente vinculadas a formagéao de custos, célculos de encargos e estruturagao contabil da planilha orgamentaria foram remetidas
a Assessoria Contabil contratada pelo Municipio (Grupo ACGM). Ocorre que o responsavel contabil informou formalmente a
impossibilidade fatica de responder aos apontamentos até 05/11/2026, em virtude da complexidade dos calculos e compromisso
institucional externo, solicitando prazo até 10/11/2026 para a conclusdo das analises.

Diante do esgotamento do prazo editalicio e legal para divulgagdo das respostas aos esclarecimentos sem que todos os quesitos
técnicos fossem dirimidos, a Secretaria demandante submeteu os autos a Assessoria Juridica para emissao de orientagdo quanto ao
prosseguimento do certame.

E o relatério essencial. Passo a opinar.

O direito de pedir esclarecimentos aos termos do edital de licitagdo constitui garantia fundamental vocacionada a assegurar a clareza
das regras do jogo, a igualdade de condigbes entre os concorrentes e a elaborag&o de propostas conscientes e exequiveis.

Nos termos do art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital ou solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até trés dias Uteis antes da data de abertura do certame. De forma
impositiva, 0 seu paragrafo unico estabelece que a resposta ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até trés dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

A regra legal foi fielmente incorporada pelo instrumento convocatério no item 17.2 do Edital n°® 179/2026, o qual preconiza que a
resposta a impugnagé&o ou ao pedido de esclarecimento deve ser divulgada até o ultimo dia Util que antecede a abertura da sess&o.
Considerando que a sessdo publica foi aprazada para 06/11/2026, o limite improrrogavel para que a Administracao disponibilizasse
publicamente todas as respostas encerra-se impreterivelmente na data de hoje, 05/11/2026.

A auséncia de resposta conclusiva aos questionamentos tempestivamente ofertados frustra a publicidade, a transparéncia e a
competitividade do certame, gerando assimetria de informagdes e contaminando os atos subsequentes de nulidade absoluta. A
realizagdo da sesséo de abertura sem a prévia resposta aos esclarecimentos editalicios configura ilegalidade flagrante passivel de
intervengdo dos 6rgdos de controle, consoante ja assentado pelo Tribunal de Contas da Unido:

Ementa: DENUNCIA. MUNICIPIO DE CAMPOS LINDOS/TO. OBRIGATORIEDADE DE LICENCA DE OPERACAO DE U
ASFALTO COMO REQUISITO DE HABILITAGCAO. ELIMINACAO SUMARIADE PROPOSTA SEM CONCESSAO DE OPORTL
A LICITANTE PARA QUE DEMONSTRE SUA VIABILIDADE. AUSENCIA DE RESPOSTA A IMPUGNACAO E A SOLICITAG(
ESCLARECIMENTO SOBRE OS TERMOS DO EDITAL. PRESENCADOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PE
IN MORA. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. REALIZACAO DE OITIVA. CONSTRUCAO PARTICIPATIV
DELIBERACOES DO TRIBUNAL. APRECIACAO NO PLENARIO DA MEDIDA CAUTELAR ADOTADA. COMUNICACOES.
2457/2024 - Plenario, Relator Ministro Jhonatan de Jesus, Processo n° 024.079/2024-3, julgado em 13/11/2024, Ata n° 46/2024).

Portanto, diante da constatagdo de que a Assessoria Contabil ndo conseguiu emitir o pronunciamento técnico em tempo habil para
publicagédo nesta data, resta obstada a abertura da fase competitiva no dia seguinte, sob pena de violagéo direta ao art. 164, paragrafo
Unico, da Lei n® 14.133/2021.



Os questionamentos formulados pelas licitantes ultrapassam meras duvidas operacionais corriqueiras. Dentre os tdpicos pendentes,
destacam-se a verificagdo da consisténcia entre o prego global da ata (R$ 9.645.584,00) e a coluna de faturamento anual da planilha de
custos (R$ 9.100.932,00), bem como a aparente dubiedade quanto aos requisitos de habilitagdo técnica, porquanto o item 4.10.1 do
Termo de Referéncia alude a demonstragdo de capacidade técnica e experiéncia comprovada, ao passo que o item 8.1.4 do Edital
contemplou exclusivamente declaragdes de ciéncia e disponibilidade.

A depender da manifestagéo da assessoria especializada, tais esclarecimentos poder&o culminar na necessidade de retificagédo formal
do edital ou de seus anexos. Nessa linha, cumpre atentar para o disposto no art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual
eventuais modificagdes no edital implicarao nova divulgagdo na mesma forma da original, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Dessa forma, a suspensdo do certame € a Unica medida compativel com a seguranga juridica, viabilizando que:

a) a Assessoria Contabil disponha do prazo necessario, até 10/11/2026, para concluir com rigor os calculos e responder analiticamente
a todos os itens suscitados;

b) o setor requisitante e o setor de licitagbes avaliem se havera necessidade de alteragdo de clausulas editalicias, planilhas ou do
termo de referéncia; e

c¢) caso haja modificagédo substantiva, seja republicado o instrumento com reabertura integral do prazo de 10 dias Uteis, ou, caso as
respostas configurem mero esclarecimento sem alteragcdo de conteldo, seja designada nova data razoavel para a realizagdo da
disputa, garantindo a ampla competitividade.

Para evitar qualquer prejuizo ao erario e aos participantes cadastrados, cumpre ao Agente de Contratagdo ou Pregoeiro proceder
imediatamente, ainda na data de hoje (05/11/2026), a insergéo de aviso de suspenséo e adiamento da sessao publica no Portal de
Compras Publicas, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio oficial da Prefeitura Municipal de Xangri-La.

Tal providéncia atende ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao principio da publicidade e a protegdo da confianga
legitima dos concorrentes, assegurando que o certame seja retomado apenas ap0s a perfeita elucidagéo de todos os pontos técnicos
controvertidos.

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio de sua fungdo consultiva, manifesta-se no sentido de que:

a) Nao é viavel a realizagdo da sessao publica do Pregéo Eletronico n° 176/2026 no dia 06/11/2026, haja vista a auséncia de resposta
conclusiva a parte substancial dos pedidos de esclarecimento tempestivamente ofertados e a impossibilidade fatica manifestada pelo
setor contabil de entrega-los até 05/11/2026, sob pena de expressa violagéo ao art. 164, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 e ao
item 17.2 do edital;

b) Recomenda-se a imediata suspenséo e o adiamento da sess&o publica, devendo o Pregoeiro lavrar o respectivo comunicado no
Portal de Compras Publicas, no PNCP e nos veiculos oficiais de divulgacao do Municipio antes do horario inicialmente designado para
abertura;

c) Seja concedido o prazo postulado pela Assessoria Contabil (até 10/11/2026) para a apresenta¢do da analise completa dos custos e
das respostas técnicas cabiveis;

d) Uma vez consolidadas as manifestagdes técnicas, devera a Administracao examinar a necessidade de retificagéo de itens do Edital,
Termo de Referéncia ou Anexo V. Caso haja modificagéo que interfira na elaboragdo das propostas, impde-se a reabertura do prazo de
divulgagéo legal de 10 (dez) dias uteis, com fulcro no art. 55, inciso Il, alinea "a", c/c § 1°, da Lei n® 14.133/2021; caso consista apenas
em esclarecimento sem alteragdo de exigéncias, as respostas deverdo ser disponibilizadas conjuntamente com a nova data de
abertura da sesséao publica.

E o parecer, sob censura.

Amanda Mattevi Brehm,
Assessora Juridica do Gabinete,
OAB/RS 111.021
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# De: ANDRE LUIS DA SILVA RAMOS
Para: LICITACAO (Organograma)
Data: 05 de novembro de 2026 as 18:10

Acolho parecer juridico, com a imediata suspenséo e o adiamento da sessé&o publica

N
\.
v}(,.“i-_

4

At.te

André Luis da Silva Ramos

Secretario de Educacdo Interino - PORTARIA 17673/2026
Coordenador Pedagoégico

SME Xangri-La - Educacdo que inspira, transforma e constréi



