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SECRETARIA: SEC. MUN. OBRAS, TRANSP., VIACAO E SAN

Objetivo: Servigos de manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal, compreendendo veiculos leves, pesados, 6nibus,
vans, utilitarios e maquinas, sem fornecimento de pegas, com remuneragao por hora técnica previamente fixada no Termo de
Referéncia, em atendimento as demandas das Secretarias Municipais do Municipio de Sao Valério do Sul.

Justificativa: O Municipio de Sao Valério do Sul possui frota composta por veiculos leves, pesados, onibus, vans, utilitarios e
maquinas, indispensaveis para o atendimento das demandas das diversas Secretarias Municipais, como Saude, Educagéo,
Obras, Agricultura, Transporte e Administragdo. A manuteng&o preventiva e corretiva desses veiculos é condi¢gdo essencial para
assegurar a continuidade e regularidade da prestacéo dos servigos publicos, evitando paralisagdes que possam comprometer
diretamente o atendimento a populagéo, em especial em areas consideradas essenciais.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Sao Valério do Sul possui frota composta por veiculos leves, pesados, 6nibus, vans, utilitarios e maquinas,
indispensaveis para o atendimento das demandas das diversas Secretarias Municipais, como Saude, Educagdo, Obras,
Agricultura, Transporte e Administragdo. A manutencdo preventiva e corretiva desses veiculos € condigao essencial para
assegurar a continuidade e regularidade da prestagéo dos servicos publicos, evitando paralisagbes que possam comprometer
diretamente o atendimento a populagédo, em especial em areas consideradas essenciais.

Trata-se de um Municipio de pequeno porte, onde nao existe oficina local com estrutura técnica e operacional suficiente para
atender, de forma exclusiva e continua, a totalidade da frota municipal. A realizagdo de um processo licitatério formal, como o
pregdo eletrbnico ou presencial, com vistas a contratagédo de apenas uma empresa, mostrar-se-ia ineficaz e arriscada, pois
limitaria @ Administracdo a um Unico prestador, que nio teria condi¢des de absorver a diversidade e a quantidade das
demandas de manutencao.

Além disso, considerando as caracteristicas regionais e a realidade do mercado local, admite-se a participacao de oficinas
situadas no Municipio e em um raio de até 20 km da sede municipal, de modo a garantir a disponibilidade de prestadores
devidamente estruturados. Tal medida justifica-se porque nem sempre ha, no proprio Municipio, mdo de obra ou estrutura
técnica suficientes para atender integralmente as demandas de manuteng¢éo da frota, sendo que oficinas com capacidade mais
completa costumam concentrar-se em municipios vizinhos.

Assim, a ampliacdo do alcance territorial busca compatibilizar a eficiéncia operacional com a realidade geografica da regiéo,
assegurando a economicidade da contratacdo e evitando a paralisagao ou a ociosidade da frota municipal.

Diante desse cenario, a solugédo mais adequada e racional sera a adogéo do credenciamento de prestadores de servigcos
locais, modalidade prevista no art. 79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que possibilitara a habilitacdo de diversas oficinas
simultaneamente, em carater paralelo e ndo excludente. Essa sistematica permitira que as manuten¢des sejam realizadas
conforme a demanda da Administracdo, garantindo maior flexibilidade, descentralizagao e continuidade do atendimento.

Para assegurar a objetividade e a economicidade, os valores de referéncia serdo fixados previamente, estabelecendo-se que a
mao de obra sera remunerada com base no valor da hora técnica definida no Edital, de modo a garantir padronizacao,
previsibilidade e transparéncia na medicao e fiscalizagdo dos servigos. O fornecimento de pegas e acessorios ndo integra o
objeto deste credenciamento, sendo responsabilidade da Administragdo a sua aquisicao por meio de processo autbnomo.

A remuneracao sera realizada exclusivamente com base no valor da hora técnica de méo de obra previamente fixado no Edital
e no Termo de Referéncia, vedada a cobranga de qualquer valor adicional a esse titulo.

Dessa forma, o credenciamento representa a solugdo mais viavel, econdmica e juridicamente segura, atendendo as
necessidades especfficas do Municipio e assegurando a prestagéo ininterrupta dos servicos publicos. Além disso, esta em
plena conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade, continuidade do
servico publico e supremacia do interesse publico, que regem a atuagéo administrativa.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Por se tratar de contratagdo na modalidade de credenciamento, em carater paralelo e ndo excludente, ndo ha garantia de
demanda minima a ser contratada de cada credenciado, sendo os servi¢cos prestados conforme as necessidades efetivas da
Administragdo Municipal.
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Ainda assim, para fins de planejamento, transparéncia e estimativa orgamentaria, a Administragdo Municipal realizou
levantamento das demandas histéricas de manutengéo da frota, considerando a quilometragem média percorrida, a idade e o
estado de conservacao dos veiculos, além da utilizagéo intensiva em servicos essenciais como transporte escolar, saude,
agricultura e obras publicas.

Com base em registros de servigo realizados nos exercicios anteriores, estima-se que, durante o periodo de vigéncia do
credenciamento, sera necessaria a contratagdo de servicos de mao de obra mecénica, abrangendo tanto as manuteng¢des
preventivas e corretivas programadas quanto os atendimentos emergenciais decorrentes de panes subitas ou falhas graves, em
volume aproximado de 600 horas técnicas, distribuidas entre veiculos leves, pesados, maquinas e utilitarios da frota municipal.

R$ 79.830,00 (valor de referéncia)

Tais nimeros representam mera previsdo orgamentaria, ndo vinculando a Administracdo a obrigatoriedade de consumo
integral, servindo apenas como base para a definigdo do montante global a ser reservado no planejamento orgamentario
municipal.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Considerando que a contratagéo sera realizada por meio da modalidade de credenciamento, ndo ha definicdo prévia de valor
global a ser contratado, tampouco garantia de demanda minima a cada credenciado. A Administragdo Municipal remunerara
apenas os servicos efetivamente prestados, de acordo com as necessidades reais da frota durante a vigéncia do contrato.

Ainda assim, para fins de planejamento e previsdo orgamentaria, foi realizada uma estimativa com base em dois aspectos
principais: o histérico de demanda de manuten¢do da frota em exercicios anteriores, e a composigéo atual dos veiculos do
Municipio — incluindo automoveis leves, veiculos pesados, utilitarios, énibus, vans e maquinas — considerando o valor da hora
técnica previamente definida no Termo de Referéncia.

A partir desse levantamento, projetou-se que, para o periodo de vigéncia do contrato, o montante global necessario para
remunerar a mao de obra de manutengdo preventiva e corretiva da frota podera alcangar aproximadamente R$ 79.830,00, valor
que servira como referéncia exclusivamente para fins de reserva orgamentaria.

Ressalta-se que tal quantia nao constitui obrigagcdo de consumo integral, funcionando apenas como parametro de planejamento,
ja que a efetiva execugdo dependera das demandas concretas apresentadas pelas Secretarias Municipais, do estado de
conservagao dos veiculos e da intensidade de utilizacao da frota.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo garante previsibilidade e seguranga financeira a Administragdo,
assegurando a disponibilidade de recursos suficientes para atender eventuais demandas de manutencdo e reposigcéo de
pecas, ao mesmo tempo em que preserva a economicidade, a transparéncia e o controle dos custos publicos.

DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consistira na realizagdo de credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestacdo de senigos de manutengéo preventiva e
corretiva da frota municipal, composta por weiculos leves, pesados, utilitarios, énibus, vans e maquinas, indispensaweis ao desempenho das atividades das
Secretarias Municipais.

Amodalidade de credenciamento, prevista no art. 79, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, permitira a habilitagdo de multiplos prestadores de forma paralela e ndo
excludente, garantindo que todos aqueles que atenderem as condi¢cdes técnicas e legais estabelecidas no Edital possam ser contratados. Esse modelo
assegura maior flexibilidade operacional, evita a concentragdo em um Unico fornecedor, amplia a competitividade e proporciona rapidez e continuidade no
atendimento as demandas da Administragao, fator essencial para que os senigos publicos ndo sejam interrompidos por indisponibilidade da frota.

A opgao por essa solugdo decorre das particularidades do Municipio de Sao Valério do Sul, que, por ser de pequeno porte, ndo dispde de oficina Unica com
capacidade técnica e estrutural para atender toda a demanda da frota municipal. Nesse contexto, a realizagdo de processo licitatério competitivo para contratar
exclusivamente uma empresa seria ineficaz e geraria risco de inexecugéo contratual.

Aalternativa de deslocar a frota para oficinas de municipios Vizinhos, por sua vez, mostra-se antiecondmica e operacionalmente inviavel, considerando os custos
adicionais de transporte, a necessidade de deslocamento de senidores e a paralisagéo prolongada dos \eiculos.

Considerando as particularidades regionais e o cenario do mercado local, admite-se que possam participar do credenciamento oficinas estabelecidas no
Municipio e em um raio de até 20 km da sede municipal, de forma a assegurar a existéncia de prestadores devidamente estruturados e com capacidade técnica
para atender as necessidades da Administragdo. Essa previsdo se justifica porque nem sempre ha, dentro dos limites do préprio Municipio, quantidade
suficiente de profissionais qualificados ou infraestrutura adequada para suprir a demanda de manutengéo da frota.

Dessa forma, a ampliacdo do alcance territorial visa adequar a execugdo contratual as condigdes reais da regido, garantindo eficiéncia operacional, melhor
relagdo custo-beneficio e continuidade dos senigos publicos, sem comprometer a economicidade ou a disponibilidade dos veiculos.

No aspecto econdmico e de formagéo de pregos, a solugio garantira objetividade, previsibilidade e transparéncia, uma vez que a méo de obra sera remunerada
com base no valor da hora técnica de senigo, previamente fixado no Edital, assegurando padronizagdo da remuneragao, isonomia entre os credenciados e maior
facilidade de fiscalizagéo por parte da Administracao.
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O fornecimento de pegas e acessoérios ndo integra o objeto deste credenciamento. A Administragdo providenciara, por meio de contratagdo autdnoma, a
aquisicao dos materiais necessarios, assegurando economicidade e fransparéncia no processo.

Assim, a solugao proposta atendera plenamente aos principios da eficiéncia, economicidade, impessoalidade, publicidade, isonomia e supremacia do interesse
publico, assegurando a preservagéo do patriménio publico municipal, a redugéo de custos operacionais, a previsibilidade orgamentaria e a continuidade da
prestacdo dos senicos publicos essenciais.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A andlise acerca do parcelamento da solug&o contratual levou em consideragéo a natureza do objeto e a realidade do mercado
local. A manutengéo da frota municipal, abrange veiculos leves, pesados, utilitarios, énibus, vans e maquinas, o que poderia, em
tese, justificar a divisdo em lotes especificos para cada tipo de veiculo ou sistema.

Contudo, verificou-se que a adog&o do credenciamento em carater paralelo e ndo excludente ja supre a necessidade de
atendimento diversificado, permitindo que diferentes prestadores sejam habilitados e prestem servigos simultaneamente, sem
que haja restricdo a apenas um fornecedor. Dessa forma, o credenciamento elimina o risco de concentragéo, assegura maior
flexibilidade e viabiliza que cada oficina atenda de acordo com sua capacidade técnica e disponibilidade, sem necessidade de
fracionamento adicional do objeto

Além disso, o parcelamento formal em lotes poderia gerar complexidade administrativa desnecessaria, fragmentando um
Servico que, na pratica, deve ser tratado como continuo e integrado, dada a natureza das demandas de manutencdo. Com isso,
conclui-se que a solugao nado deve ser parcelada, sendo o credenciamento a forma mais adequada, por permitir que mdultiplos
fornecedores atuem em condi¢des isondmicas e padronizadas, observando a hora técnica fixada no Edital.

Portanto, a contratacdo em formato Unico, sem subdivisdo em lotes, revela-se a alternativa mais vantajosa sob os aspectos
técnico, econémico e juridico, assegurando eficiéncia, economicidade e facilidade de gestao contratual.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implementacdo do credenciamento para servicos de manuten¢éo preventiva e corretiva da frota municipal, mediante
remuneracgao por hora técnica de mao de obra, espera-se alcangar resultados concretos que assegurem a continuidade e a
eficiéncia dos servigos publicos prestados a populagéo.

O primeiro resultado esperado é a disponibilidade continua da frota municipal, evitando paralisagdes prolongadas de veiculos
utiizados em areas essenciais como saude, educagéo, transporte escolar, agricultura e obras publicas. A agilidade no
atendimento das demandas, possibilitada pela participagéo simultdnea de multiplos prestadores locais, reduzira o tempo de
imobilizagdo dos veiculos e garantira maior regularidade na execugao das politicas publicas.

O segundo resultado esta relacionado a economicidade e previsibilidade dos custos publicos, uma vez que a remuneragéo da
mé&o de obra sera baseada em valor fixo de hora técnica. Esse modelo reduz riscos de sobrepreco, assegura padronizagéo nos
critérios de cobranca e facilita o controle financeiro pela Administragao.

Outro impacto relevante € a melhoria na gestdo da manutengéo da frota, ja que o credenciamento, aliado ao acompanhamento
por fiscais designados, permitirda maior transparéncia, rastreabilidade das intervengcdes e padronizagdo de procedimentos
técnicos, em conformidade com os parametros das montadoras e do mercado automotivo.

Também se espera que a solugéo contribua para o fortalecimento da economia local, ao oportunizar que oficinas estabelecidas
no proprio Municipio participem da contratagdo, gerando emprego, renda e movimentagdo econdmica, ao mesmo tempo em
que se garante praticidade logistica e redugéo de custos com deslocamentos.

Por fim, a adocdo desse modelo contribuird para o cumprimento dos principios que regem a Administragdo Publica,
notadamente a eficiéncia, a economicidade, a continuidade do servigo publico, a impessoalidade e a supremacia do interesse
publico, promovendo resultados efetivos tanto para a Administragéo quanto para a comunidade atendida.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada execugédo do presente credenciamento, a Administracdo Municipal devera adotar providéncias prévias
voltadas ao planejamento, a regularidade fiscal e orgamentaria e a transparéncia do processo.

Inicialmente, cabera a Administragéo realizar a reserva orgamentaria dos recursos destinados a remuneragéo da méo de obra
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de manutengdo preventiva e corretiva da frota, em conformidade com a estimativa apresentada neste Estudo Técnico
Preliminar. Essa medida assegura compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e com a Lei Or¢camentari:
Anual (LOA), prevenindo riscos de insuficiéncia financeira durante a execugao contratual.

Em seguida, devera ser elaborada e aprovada a justificativa da necessidade da contratagdo, com base nas informagdes aqui
apresentadas, demonstrando a viabilidade técnica, econdbmica e juridica da solucdo adotada, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico.

Outra medida essencial sera a definigdo formal dos fiscais de contrato e a criagdo de formularios padronizados de ordem de
servico, garantindo controle, isonomia entre os credenciados e transparéncia na fiscalizagéo das horas técnicas aplicadas.

Devera ser providenciada, ainda, a elaboragdo e publicagdo do Edital de Chamamento Publico e Termo de Referéncia,
documentos que deverdo trazer de forma clara e detalhada as condi¢cdes de participagéo, os critérios de credenciamento, os
parametros técnicos, os requisitos de habilitagéo, as obriga¢des das partes e as regras de execucao contratual.

A Administragdo também devera designar formalmente os fiscais do contrato, que terdo a incumbéncia de acompanhar a
execugdo dos servigos, validar os relatorios técnicos e orgamentos apresentados pelas oficinas credenciadas, garantir a
conformidade dos servigos executados e promover o controle efetivo da qualidade.

Por fim, para assegurar transparéncia e isonomia, o procedimento de credenciamento devera ser amplamente divulgado em
meios oficiais e acessiveis aos interessados, como o Portal da Transparéncia e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), possibilitando a participagéo de todos os prestadores locais aptos a atender as demandas do Municipio.

Com essas providéncias prévias, a Administragdo assegurara que o credenciamento seja conduzido de forma planejada,
regular e transparente, prevenindo riscos, garantindo seguranca juridica e fortalecendo a eficiéncia dos servigcos publicos
prestados a populagéo.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagéo por credenciamento de oficinas para manutengcao da frota municipal apresenta como contrata¢des correlatas
possiveis sistemas de gestdo de frota e servicos de guincho ou remogéo de veiculos, que possam complementar a execugéo
sem substituir o objeto principal.

Além disso, poderao ser necessarias contratacdes acessoérias de natureza administrativa e operacional, como sistemas de
gestdo de frota que permitam acompanhar em tempo real os servigos executados, registrar ordens de servigo, controlar a
quilometragem e rastrear as manutengdes realizadas.

Da mesma forma, em situagées emergenciais ou de dificil acesso, a Administragéo podera avaliar a contratacdo de servigos de
guincho ou remocéo de veiculos, garantindo maior agilidade no atendimento. Também se mostra pertinente a aquisi¢do de
ferramentas de controle interno e auditoria eletrénica, que auxiliem na analise dos relatérios técnicos, check lists e orgamentos
apresentados pelas oficinas credenciadas, reforgando a fiscalizagédo e a conformidade dos servigos.

Essas contratagdes correlatadas nédo substituem o objeto principal, mas o complementam, garantindo maior eficiéncia,
seguranca e economicidade na execucgdo contratual, além de reforcar o controle administrativo e a transparéncia perante a
sociedade.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo dos servicos de manutengdo da frota municipal pode gerar impactos ambientais relevantes, especialmente pelo
descarte inadequado de residuos sélidos e liquidos oriundos das oficinas, como 6leos lubrificantes usados, filtros, pneus,
baterias, pecgas substituidas e fluidos automotivos em geral. Esses materiais, quando manuseados ou descartados de forma
incorreta, oferecem risco de contaminagéo do solo, das aguas superficiais e subterréneas, além de danos a saude publica e ao
meio ambiente.

Para mitigar tais riscos, os prestadores credenciados deverdo adotar praticas obrigatérias de gestdo ambiental, em
conformidade com as normas da Associacgao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e as resolu¢des do Conselho Nacional dc
Meio Ambiente — CONAMA. Entre essas medidas estdo a coleta, segregagéo, armazenamento temporario e destinagao fina
adequada dos residuos perigosos e reciclaveis, mediante comprovagcao documental e, quando necessario, apresentacéo de
certificados de destinagdo. O 6leo lubrificante usado devera ser encaminhado para empresas coletoras credenciadas pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, enquanto os pneus e baterias deverao ter destinacac
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conforme a logistica reversa estabelecida pelos fabricantes.

Além disso, as oficinas credenciadas deverdao manter suas instalagbes adequadas para evitar vazamentos, infiltragcdes e
emissdes poluentes, adotando praticas de controle ambiental que assegurem a conformidade com a legislagdo vigente. A
Administracdo Municipal, por sua vez, exigira dos credenciados comprovagado periédica de que tais medidas estdo sendo
efetivamente cumpridas, vinculando o pagamento dos servigos a conformidade ambiental, quando for o caso.

Essas providéncias asseguram que a manuten¢do da frota municipal seja realizada de maneira responsavel, minimizando
impactos ambientais, preservando os recursos naturais e promovendo a sustentabilidade, em consonancia com o principio da
funcéo socioambiental da Administragéo Publica.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante da andlise empreendida, verifica-se que o credenciamento de empresas locais especializadas em servigos de
manutengdo mecanica da frota municipal, mediante remuneragéo exclusiva por hora técnica de méo de obra, constitui a solugéo
mais adequada, viavel e vantajosa para atender as necessidades da Administragéo Publica.

A adogéo deste modelo garantira maior flexibilidade, descentralizagdo do atendimento, economicidade, previsibilidade de
custos e continuidade dos servigos publicos, evitando a concentragdo em unico fornecedor ou a necessidade de deslocamentos
onerosos para outros municipios.

A remuneracgdo por hora técnica fixada no edital confere objetividade, transparéncia e padronizagdo ao processo, além de
possibilitar fiscalizagéo eficiente e redugao de sobrecustos.

Ressalta-se ainda que a contratagéo fortalece a economia local, valoriza os prestadores estabelecidos no Municipio e assegura
agilidade no atendimento das demandas de manutengao, fundamentais para a preservagéo do patriménio publico e a prestagao
regular dos servicos essenciais a populagéo.

Considerando os aspectos técnicos, juridicos, econdmicos, ambientais e de interesse publico analisados neste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se pela plena viabilidade da contratagdo, recomendando-se a continuidade do processo para a fase
subsequente, mediante a elaboracdo do termo de referéncia, autorizagdo da autoridade competente e adogdo dos
procedimentos legais cabiveis.
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