SAO VALERIO DO SUL Impress3o: 09/06/2026
COMPRAS Hora: 14:40:47
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PEDIDO DE COMPRA: 000439 /2026
EMISSAO: 09/06/2026
SECRETARIA: SEC. MUN. ADMINISTRACAO

Objetivo: A presente contratacédo tem por objetivo o registro de pregos para futura e eventual aquisicéo de cestas basicas
mensais destinadas aos servidores publicos municipais do Poder Executivo e do Poder Legislativo que fizerem jus ao beneficio,
conforme legislagdo municipal vigente, mediante fornecimento parcelado, de acordo com a necessidade da Administragéo,
observadas as especificagbes, quantidades, prazos e condigdes de entrega estabelecidas no Termo de Referéncia.

Justificativa: A contratagéo justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade da concesséo de cestas basicas aos
servidores publicos municipais beneficiarios, em atendimento a Lei Municipal n® 1.395, de 19 de dezembro de 2022,
constituindo medida de valorizagao do quadro funcional, incentivo a permanéncia e reconhecimento dos servigos prestados a
Administragéo Publica. A realizagao de novo procedimento licitatdério mostra-se necessaria em razéo da necessidade de
regularizar a contratagéo do item 1, garantindo ampla competitividade, sele¢éo da proposta mais vantajosa e atendimento ao
interesse publico, com especificagbes técnicas adequadas e compativeis com produtos disponiveis no mercado, evitando
exigéncias excessivamente restritivas ou que possam comprometer a disputa. A ado¢&o do Sistema de Registro de Pregos &
adequada, considerando que o fornecimento ocorrera de forma parcelada e conforme demanda da Administragéo, permitindo
melhor planejamento, controle das entregas, economicidade e atendimento continuo aos servidores beneficiarios, sem
obrigatoriedade de aquisi¢ao integral imediata. Dessa forma, a contratagéo pretendida € necessaria, conveniente e oportuna,
pois visa garantir a regularidade do beneficio concedido aos servidores, preservar a continuidade administrativa e assegurar
que a aquisicao seja realizada de forma transparente, competitiva e em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade da concessado de cestas basicas mensais aos
servidores publicos municipais do Poder Executivo e do Poder Legislativo que fizerem jus ao beneficio, conforme legislagéo
municipal vigente. Trata-se de demanda de natureza continua e previsivel, vinculada a politica de valorizagdo do quadro
funcional, ao incentivo & permanéncia dos servidores e ao reconhecimento dos servigos prestados a Administracdo Publica
Municipal.

A auséncia de contratag&o regular podera comprometer a entrega mensal do beneficio, gerar descontinuidade administrativa e
prejudicar servidores que ja possuem expectativa legitima de recebimento, razdo pela qual se mostra necessaria a instauragéo
de novo procedimento licitatério para o item 1, com especifica¢cdes adequadas, compativeis com o mercado e aptas a garantir
ampla competitividade.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento da Administragdo Municipal, pois atende a necessidade previamente
identificada de fornecimento mensal de cestas basicas aos servidores beneficiarios, observada a disponibilidade orgamentaria
e financeira do Municipio e da Camara Municipal, conforme o caso.

A adocgdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se compativel com a natureza da demanda, uma vez que o fornecimento
ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragcao, sem obrigacdo de aquisigéo integral imediata. Essa
sistematica contribui para o planejamento das entregas, controle dos quantitativos, economicidade e racionalizacao da despesa
publica.

DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo devera observar requisitos minimos de qualidade, seguranga alimentar, regularidade fiscal e capacidade de
fornecimento. Os produtos que compdem as cestas basicas deverdo estar dentro do prazo de validade, acondicionados em
embalagens originais, integras e adequadas, contendo as informagdes obrigatérias de rotulagem, marca, fabricante, lote, data
de fabricacgao e validade, quando aplicavel.

As especificagdes deveréo ser formuladas de maneira objetiva, suficiente e compativel com produtos regularmente disponiveis
no mercado, evitando exigéncias excessivamente restritivas, indicacdo indevida de marcas ou caracteristicas que limitem a
competitividade. Deverao ser observadas, no que couber, as normas da ANVISA, MAPA, Ministério da Saude, Codigo di
Defesa do Consumidor e demais normas técnicas aplicaveis aos produtos alimenticios e de higiene que compdem a cesta.
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DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratada devera possuir condigdes operacionais para fornecer as cestas basicas de forma parcelada, conforme solicitagéo
formal da Administragdo, mantendo regularidade no atendimento, qualidade dos produtos e cumprimento dos prazos
estabelecidos.

As entregas deverdo ocorrer no local indicado pelo Municipio, dentro do perimetro urbano de Sao Valério do Sul/RS, devendo a
empresa manter pessoa responsavel pelo atendimento e pela entrega direta aos servidores, mediante apresentagéo de ticket
ou outro controle definido pela Administracdo. A entrega devera ser previamente comunicada ao fiscal da ata ou do contrato,
para acompanhamento e conferéncia.

O recebimento ficara condicionado a verificagdo da conformidade dos produtos com as especifica¢cdes exigidas, podendo a
Administragao recusar produtos vencidos, danificados, com embalagem violada, sem identificagdo adequada ou em desacordo
com o Termo de Referéncia.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade estimada foi definida com base na previsdo mensal de aproximadamente 280 cestas basicas, destinadas aos
servidores publicos municipais do Poder Executivo e do Poder Legislativo que fazem jus ao beneficio, conforme legislagéo
municipal vigente.

Para fins de planejamento da contratagéo, considera-se o periodo total estimado de 18 meses, contemplando tanto a demanda
ordinaria de fornecimento mensal quanto o quantitativo correspondente aos meses de janeiro até o presente momento em que
nao houve entrega das cestas aos servidores beneficiarios.

Dessa forma, a quantidade total estimada corresponde a:
280 cestas/més x 18 meses = 5.040 cestas basicas.

Ressalta-se que o quantitativo possui natureza estimativa, especialmente por se tratar de Sistema de Registro de Precos, nao
gerando obrigagao de aquisicdo integral pela Administragéo. As solicitagdes serdo realizadas conforme a efetiva necessidade,
a relagdo atualizada de servidores beneficiarios, a disponibilidade orgamentaria e a emissao das respectivas autorizagdes de
fornecimento.

ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Foram consideradas como alternativas possiveis: aquisi¢do individualizada dos produtos que compdem a cesta basica,
contratacdo de empresa para fornecimento da cesta basica j& montada e eventual fornecimento por meio de vale ou beneficio
equivalente.

A aquisig¢édo individualizada dos produtos, embora possivel, demandaria maior estrutura administrativa para recebimento,
conferéncia, armazenamento, montagem, separagdo e distribuicdo, além de elevar o risco de perdas, vencimentos e
inconsisténcias na composicdo das cestas. Ja a contratagdo de empresa para fornecimento da cesta basica completa
apresenta maior eficiéncia operacional, pois transfere ao fornecedor a responsabilidade pela montagem, acondicionamento e
entrega, permitindo melhor controle, padronizagéo e reducdo de encargos administrativos.

Dessa forma, a solugdo mais adequada é o registro de pregos para fornecimento de cestas basicas completas, com
composigéo previamente definida e entrega conforme demanda da Administragéo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagéo foi elaborada com base no Mapa Comparativo de Pregos anexo ao processo, o qual
apresenta pesquisa individualizada dos produtos que compdem a cesta basica, com utilizacdo de parametros extraidos de
contratagdes publicas e fontes compativeis com o objeto, observando metodologia estatistica para apuracdo de pregos
referenciais.
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O mapa de pregos contempla os 18 itens que compdem a cesta basica, considerando as respectivas unidades, quantidades e
valores meédios apurados para cada produto, tais como farinha de trigo, arroz, agucar, feijdo, 6leo de soja, sal, massa
alimenticia, farinha de milho, biscoito, papel higiénico, café solluvel, sabdo em barra, creme dental, lava roupas em po,
detergente liquido, sabonete, coxinha da asa de frango e filé de peito de frango tipo sassami.

A metodologia adotada no levantamento considerou critérios estatisticos para tratamento dos precos pesquisados, com analise
de média, mediana, desvio padrdo amostral e coeficiente de variagdo, buscando maior seguranga, razoabilidade e
compatibilidade com os valores praticados no mercado. Também foram previstos critérios para identificagdo de precos
excessivamente elevados e de valores potencialmente inexequiveis, conferindo maior confiabilidade a formacédo do preco
estimado.

Com base nos valores unitarios referenciais constantes do mapa, o valor estimado de cada cesta basica é de R$ 298,44.
Considerando o quantitativo maximo estimado de 5.040 cestas, o valor global estimado para a contratagdo corresponde a
R$ 1.504.137,60.

Ressalta-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, o valor global possui carater estimativo e ndo implica
obrigacdo de aquisicdo integral pela Administracdo. As contratagbes ocorrerdo de forma parcelada, conforme a efetiva
demanda dos 6rgéos participantes, disponibilidade orgcamentaria e emissao das respectivas autoriza¢des de fornecimento.

Dessa forma, a estimativa apresenta-se compativel com os pregos praticados no mercado, devidamente instruida por memoria
de célculo e documento de suporte, atendendo aos principios da economicidade, razoabilidade, planejamento, selegéo da
proposta mais vantajosa e adequada aplicagédo dos recursos publicos

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste no registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de cestas basicas mensais completas,
destinadas aos servidores publicos municipais do Executivo e do Legislativo que fizerem jus ao beneficio, conforme legislagéo
municipal vigente.

A contratacdo abrangera o fornecimento dos itens que compdem a cesta, devidamente acondicionados, identificados e
entregues em local indicado pela Administragao, dentro do prazo estabelecido. A solugdo compreende, portanto, ndo apenas o
fornecimento dos produtos, mas também a montagem, organizagdo, transporte, entrega e substituicdo de itens que
eventualmente estejam em desconformidade.

Essa modelagem atende ao interesse publico por permitir fornecimento padronizado, controle de qualidade, previsibilidade de
custos, reducédo de atividades internas de logistica e maior eficiéncia na distribuicdo do beneficio aos servidores.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacao sera realizada por item, tendo como unidade a cesta basica completa. N&o se recomenda o parcelamento interno
da cesta por produto individual, pois o objeto pretendido ndo é a simples aquisi¢édo isolada de géneros alimenticios e itens de
higiene, mas sim o fornecimento de cesta basica completa, montada e entregue aos servidores beneficiarios.

O parcelamento por produto poderia comprometer a eficiéncia da contratagédo, pois exigiria multiplos fornecedores, maior
controle de entregas, armazenamento, conferéncia, montagem manual das cestas pela Administragéo e risco de falta de algum
componente, o que prejudicaria a entrega final do beneficio. Assim, a aquisicdo da cesta completa mostra-se tecnicamente
mais adequada, economicamente racional e administrativamente mais eficiente.

Ressalta-se que a nao divisdo interna do objeto ndo restringe indevidamente a competitividade, pois empresas do ramo de
géneros alimenticios, mercados, supermercados, atacadistas e distribuidoras possuem condi¢des de fornecer cestas basicas
completas, desde que atendidas as especificagdes do Termo de Referéncia

RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se garantir a entrega regular das cestas basicas aos servidores beneficiarios, assegurar a continuidade do beneficio
previsto em legislagdo municipal, obter proposta mais vantajosa para a Administragcdo e promover maior eficiéncia na gestéo
da contratacgao.
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Também se busca padronizar a composicédo das cestas, assegurar qualidade minima dos produtos, reduzir riscos de
desabastecimento, evitar compras emergenciais ou fragmentadas e permitir melhor controle da execucéo contratual por meio
de entregas programadas e fiscalizadas.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizagdo da ata ou contrato, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a adequada instru¢cdo do
processo, incluindo a definicdo final das especificagdes dos produtos, estimativa de quantidades, pesquisa de pregos,
indicagéo de dotagdo orcamentaria, elaboracdo do Termo de Referéncia, andlise juridica, designagéo de fiscal e gestor da
contratagdo, além da verificagdo da regularidade do fornecedor vencedor.

Também devera ser conferido se a descrigao dos produtos esta compativel com o mercado, evitando exigéncias contraditérias,
excessivamente especificas ou que possam restringir a competitividade do certame.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratages interdependentes indispensaveis a execugédo do objeto, uma vez que o fornecimento das
cestas basicas completas devera abranger a montagem, acondicionamento, transporte e entrega pelo préprio fornecedor
contratado.

Poderéo existir contratagdes correlatas de natureza administrativa, como servigos de fiscalizagcéo, controle interno, emisséo de
tickets ou sistemas de gestao, caso ja utilizados pelo Municipio, mas tais instrumentos ndo condicionam a viabilidade da
contratacao principal.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo podera gerar impactos ambientais relacionados ao uso de embalagens plasticas, papelao, transporte dos
produtos e eventual descarte de materiais. Para mitigagcao desses impactos, recomenda-se exigir que os produtos sejam
acondicionados de forma adequada, evitando embalagens desnecessarias, vazamentos, desperdicios e perdas.

Sempre que possivel, deverao ser priorizadas embalagens reciclaveis, produtos dentro do prazo de validade e logistica
eficiente de entrega, reduzindo deslocamentos desnecessarios. A contratada devera observar as normas ambientais aplicaveis,
bem como a adequada destinagéo de residuos decorrentes de sua atividade.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante da necessidade demonstrada, da existéncia de previsdo legal municipal para concessdo do beneficio, da
disponibilidade de fornecedores no mercado capazes de atender ao objeto e da possibilidade de realizagdo de procedimento
licitatorio competitivo, declara-se viavel a contratagao.

A solugdo proposta mostra-se adequada sob os aspectos técnico, operacional e econébmico, pois permite o fornecimento
parcelado das cestas basicas, conforme a demanda da Administragcdo, com controle de qualidade, padronizagdo dos produtos,
redugéo de riscos administrativos e atendimento ao interesse publico.

Assim, conclui-se pela viabilidade da instauragdo de procedimento licitatorio, preferencialmente mediante Sistema de Registro
de Precos, para futura e eventual aquisicao do item 1 — cestas basicas mensais destinadas aos servidores publicos municipais
do Executivo e Legislativo.
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