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PREGAO ELETRONICO N° 17/2024

CRISTIANE APARECIDA COLPO BORCHARDT, portadora do CNPJ n°
26.512.234/0001-01, estabelecida na Rua General Osorio, 966, sala 2, na
cidade de Palmeira das Missdes, vem por meio deste interpor,
tempestivamente, RECURSO, nos termos seguintes:

A empresa Recorrente participou do pregdo Eletrénico acima citado. A
Recorrente ndo obteve éxito no pregao, nos itens cotados. Isso se deu em
razdo de que as empresas que disputaram o certame cotaram valores

muito inferiores ao preco de referéncia do Municipio.

Para exemplificar: o lote 1. mobilia para biblioteca publica tinha como
valor de referéncia R$ 134.899,00, sendo que o preco final ofertado pelas duas

empresas 59.450,00. Referido valor é 55,86% menor _gque o _preco de

referéncia constante no anexo da sala de disputa do site do Municipio.

O lote 2 teve um valor final ainda mais absurdo, chegando a ficar

63,30% a menos que o preco de referéncia. O valor de referéncia é R$
56.010,00, sendo que o valor ofertado no final da disputa foi de R$ 20.000,00.
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Os valores apresentados pelas empresas sdo muito inferiores aos
valores de mercado. E impossivel a empresa entregar os moveis objeto

da licitacéo, nos valores ofertados.

Ademais, tal conduta estd em total desconformidade com o que
estabelece a legislagéo.

Reza o art. 59 da Lei 14.133/2021 :
Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagcbes técnicas pormenorizadas no

edital;

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do

orcamento estimado para a contratacao;

8 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco

por cento) do valor or¢cado pela Administracao.



O artigo 59 da Lei 14.133/2021, a nova Lei Geral de LicitagOes e
Contratos Administrativos, estabelece critérios para a desclassificacdo de
proponentes no tocante a inexequibilidade dos precos apresentados. O artigo
59, 8§ 4° especifica que sdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela Administracéo para obras e
servicos de engenharia. Embora o artigo se refira a servicos de engenharia,

deve ser aplicado, por analogia, nas compras de todos os itens.

O artigo 59, § 2°, da referida lei, determina que a Administracéo deve dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Isto
significa que, como regra, em situacao de suposta inexequibilidade, deve haver

a demonstracdo de que existe a exequibilidade do valor ofertado.

Um preco inexequivel é aquele que ndo pode ser concretizado,
devido a falta de evidéncias de sua viabilidade. Por exemplo, um preco
muito abaixo da média pode levantar suspeitas sobre sua capacidade de

ser cumprido.

Diante do exposto, requer o recebimento e provimento do presente
recurso, para o fim de ser desclassificada as propostas das empresas que

apresentaram valores inferiores a 75% do valor de referéncia.

Requer, alternativamente, que as empresas apresentem uma tabela de
custos, tais como, matéria prima, mao-de-obra, transporte e impostos, a fim de

verificar se os valores sédo exequiveis.

N. Termos,
P. Deferimento.

Palmeira das Miss@es, 28 de agosto de 2024.
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A empresa Premium Industria e Comercio situada na Rua
Vitorio Dezorzi, 284 na cidade de Crissiumal-RS, sob o
CNPJ:42.199.445/00001-92, IE: 0330022962. Vem por meio deste
documento passar uma planilha dos custos onde costa todas as
despesas.( matéria prima , mao de obra, custos da empresa,
impostos e frete) que serao gastos nos diversos moveis para a
admistracao do municipio de Derrubadas -RS. Juntamente com as
planilhas segue algumas notas recentes de compras de matéria prima
aonde é possivel analisar a compra em grande quantidades e com
precos razoaveis , sendo possivel produzir moveis competitivos no
mercado atual. Alem de a empresa possuir equipamentos de ultima
geracao para produzir os moveis.

Descrigdo lote 01 Valores

impostos RS 4.000,00
frete ( fabrica localizada a 65 km de distancia) RS 300,00
m3o de obra RS 12.000,00
chapas/ fitas de borda / corredicas/ extrututas metal. e restante de mat. | RS 30.600,00
fita de led RS 1.100,00
lucro RS 11.450,00
total RS 59.450,00
Descricdo lote 02 valores

impostos RS 1.600,00
frete ( fabrica localizada a 65km de distancia) RS 300,00
m3o de obra RS 4.000,00
chapas/ fitas de borda / corredicas/ extrututas metal. e restante de mat. | RS 9.000,00
lucro RS 5.100,00
total RS 20.000,00
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 17/2024
Processo Administrativo n® 58/2024

Tipo julgamento: Menor preco por lote

OBJETO: Aquisi¢io de moveis planejados para estruturagio do Museu e Biblioteca
Municipal e demais mobilidrios diversos para as secretarias municipais.

Julgamento de recurso

Aos trés dias do més de setembro do ano de 2024, as 08:30 horas o Pregoeiro,
nomeado pela Portaria Municipal n° 70/2024, deu inicio na andlise de recurso
apresentado no dia 28/08/2024 as 11:18 horas, imposto pela empresa CRISTIANE
APARECIDA COLPO BORCHARDT, portadora do CNPJ n°26.512.234/0001-01.

A requerente alega que ndo obteve éxito no pregdo em razdo de que as
empresas que disputaram o certame cotaram valores muito inferiores ao prego de
referéncia do Municipio, alegando ainda que os valores apresentados pelas empresas sd0
muito inferiores aos valores de mercado e que seria impossivel a empresa entregar 0s
méveis objeto da licitagéo, nos valores ofertados.

Segundo a requerente o artigo 59 da Lei 14.133/2021, estabelece critérios para
a desclassificagdio de proponentes no tocante 4 inexequibilidade dos pregos
apresentados, e que o artigo 59, § 4°, especifica que sdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragdo para
obras e servigos de engenharia e que embora o artigo se refira a servigos de engenharia,
deve ser aplicado, por analogia, nas compras de todos os itens.

Diante do recurso apresentado, a empresa Premium Industria e Comercio
portadora do CNPJ n° 42.199.445/00001-92, a qual sagrou-se vencedora dos itens
citados no recurso, realizou no dia 30/08/2024 as 09:26 horas, a apresentagdo de suas
contrarrazdes, onde a mesma apresenta uma planilha dos custos contendo todas as suas
despesas como matéria prima, méo de obra, custos da empresa, impostos € frete, para
cumprimento do objeto licitado, além das planilhas a mesma encaminha algumas notas
recentes de compras de matéria prima, segundo a mesma & possivel analisar a compra
em grande quantidades e com pregos razodveis, possibilitando desta forma produzir
moveis competitivos no mercado atual, a empresa menciona ainda possuir
equipamentos de ultima geragdo para produzir os moveis.

Diante do exposto, o Pregoeiro entende que ha que se considerar o fato de que cada
empresa possui sua propria politica de pregos, sendo esta estabelecida de acordo com a sua
realidade. Assim, é possivel reconhecer que existem servigos e méo de obra com caracteristicas
semelhantes, porém com valores distintos para cada empresa.

Contudo, para se analisar tecnicamente tal questdo, ndo se pode simplesmente comparar
os valores apresentados, apos de uma fase competitiva, envolvendo a participagdo de 11 (onze)
fornecedores do ramo, com a pesquisa de pregos realizada pelo Municipio de Derrubadas, onde,
cabe ressaltarmos, a imensa dificuldade de obtengdo de pregos para precificagdo de moveis
planejados, sendo dificil o comparativo com outras contratagdes de 6rgdo plblicos devido suas
particularidades, ficando desta forma, o 6rgdo dependente de cotagdes de pregos diretas com
fornecedores, onde é visivel ser a forma menos eficiente, que na maioria dos casos se obtém
pregos muito acima do valor de mercado. ’
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O simples fato de um participante entender que para si o prego possa ser exequivel ndo
determina que e para outros participantes ndo seja, em razdo de diversos fatores que podem
causar influéncia sobre os pregos propostos (produtividade, fornecedores, inovagdes
tecnolégicas, logistica, localizagdo, etc), impossibilitando a determinagdo de uma regra padréo.
Sobre tal aspecto, merece destaque o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho, que
assevera:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito reduzida, enquanto
existem outras que apenas podem ser viabilizadas mediante remuneragdo mais
elevada. Logo, ndo hd como estabelecer solugdes padronizadas, aplicdveis a
diferentes segmentos de atividades econémicas. Mesmo no dmbito interno de
uma mesma atividade, existem diferengas marcantes. Como os custos sdo
diversos para cada empresa e como cada qual apresenta uma estrutura
operacional distinta, é perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser
qualificada como inexequivel para uma empresa e mere¢a enquadramento
distinto para outra. (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 14°ed., Sdo Paulo, Dialética, p. 653).
Em relagfio ao que define o artigo 59 § 4 da Lei 14.133/2021:
§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administragdo.
O mesmo especifica que s3o consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela Administragdo para obras e
servicos de engenharia, nfio determinando claramente esta utilizagdo nas diversas outras
formas de contratagdo, do contrario ndo seria necessario sua a indicagao.
Diante do relatado o Pregoeiro decide pela manutengéio do ato de aceitabilidade das
propostas finais e encaminhado & autoridade superior para revisio do ato e posterior

manifestacdo.
Derm/badé};/RS, 03 de setembro de 2024,

Marlom |Augusto) Gerol
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 17/2024
Processo Administrativo n® 58/2024

Tipo julgamento: Menor preco por lote

OBJETO: Aquisi¢io de moveis planejados para estruturagio do Museu e Biblioteca
Municipal e demais mobilidrios diversos para as secretarias municipais.

Despacho

Considerando o recurso apresentado pela empresa CRISTIANE APARECIDA
COLPO BORCHARDT, portadora do CNPJ n° 26.512.234/0001-01, que contesta 0s pregos
vencedores do Pregdo Eletronico N° 17/2024, alegando serem muito inferiores aos valores de
mercado.

Considerando a contrarrazdo apresentada Premium Industria e Comercio portadora do
CNPJ n° 42.199.445/00001-92, que apresenta uma planilha dos custos contendo todas as suas
despesas como matéria prima, mao de obra, custos da empresa, impostos € frete, para
cumprimento do objeto licitado, encaminhando ainda algumas notas recentes de compras de
matéria prima.

Considerando o parecer do Pregoeiro emitido no dia 04/09/2024, mantendo sua deciséo
quanto & aceitabilidade dos pregos finais. Em razdo da manutengdo da sua decisdo, 0 pregoeiro
encaminhou para autoridade superior para fins de decisdo final sobre 0
presente recurso.

Na qualidade de autoridade superior, apos analise do fato, concordo com 0 exposto pelo
Pregoeiro de que ha que se considerar o fato de que cada empresa possui sua propria politica de
pregos, sendo esta estabelecida de acordo com a sua realidade e que ndo se pode simplesmente
comparar os valores apresentados, apds de uma fase competitiva com a pesquisa de pregos
realizada diretamente com fornecedores, onde na maioria dos casos se obtém pregos muito
acima do valor de mercado.

Sendo de suma importincia que o vencedor do certame apresentou informagdes
suficientes para aceitagdo de sua proposta. Mas o principal é que no momento de recebimento
dos mobilidrios seja realizada a perfeita conferencia do objeto conforme as condigdes
estabelecidas no edital e seus anexos.

Desta forma, concordo com as agdes do pregoeiro e encaminho 0 processo licitatorio
para sua continuidade e posterior homologagéo.

{% ﬂbadas/RS, 04 de setembro de 2024.

l Alair Cemin
Prefeito Municipal

Examinado e aprovado por esta
Assessoria Juridica.
Em. /

Dr. John Régis Gemelli dos Santos
OAB/RS 49.757




