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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para a contrata¢do de solugcdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, |

Considerando a crescente demanda da Secretaria Municipal de Satde e Saneamento por
atendimentos fonoaudioldgicos, bem como a necessidade de garantir acesso continuo, agil e de
qualidade aos usuarios do servico de saude, justifica-se a contratacdo de profissionais da drea por meio
de credenciamento. O credenciamento permite a habilitagdo de multiplos prestadores, assegurando
maior capilaridade e descentralizagdo do atendimento, além de respeitar a livre escolha do usuario,
conforme preconizado pelo principio da universalidade e da integralidade do SUS (quando aplicavel).
Este modelo também favorece a economicidade e a eficiéncia administrativa, ja que os pagamentos
serdo efetuados apenas pelos servigos efetivamente prestados, conforme tabela previamente
estabelecida. Além disso, a modalidade de credenciamento ¢ especialmente adequada para servicos de
natureza continuada e com demanda variavel, como ¢ o caso da fonoaudiologia, cujos atendimentos
envolvem acompanhamento de médio a longo prazo de pacientes com distirbios da comunicagao oral
e escrita, audicdo, degluti¢do, entre outros.

A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto por sua vez justifica sua
necessidade de atendimento fonoaudidlogo para alunos matriculados e frequentando as Escolas da
Rede Publica Municipal de Ensino de Derrubadas/RS, possibilitando desta forma a complementagao
do trabalho ja desenvolvido na Rede e atendimento a demanda existente de alunos com dificuldades de
aprendizagem e que na maioria das vezes necessitam de acompanhamento continuo de profissional
desta area. A SMECD tem o objetivo de formar uma equipe multidisciplinar especializada e considera
de extrema importancia o atendimento fonoaudidlogo nas escolas municipais para promover o
desenvolvimento da linguagem e da comunicagdo oral e escrita dos alunos, auxiliando na
aprendizagem e no desenvolvimento escolar. A fonoaudiologia ajuda a identificar e tratar distirbios da
fala, voz, audicdo e linguagem, além de orientar professores e familiares sobre como apoiar o
desenvolvimento da crianga, destacando varios pontos de desenvolvimento, conforme segue:

Apoio a aprendizagem: A comunicagdo oral e escrita ¢ fundamental para o sucesso escolar.
A fonoaudiologa pode atuar na prevencdo e intervencdo de dificuldades na linguagem e na
aprendizagem.

Inclusio de alunos com necessidades especiais: Criancas com transtornos do
neurodesenvolvimento, como o Transtorno do Espectro Autista (TEA), podem se beneficiar de um
acompanhamento especializado para melhorar suas habilidades de comunicacgdo e interac¢do social.

Promocio da saude vocal e auditiva: A fonoaudidloga pode orientar professores e alunos
sobre cuidados com a voz e audig¢do, prevenindo problemas que possam impactar o desempenho
escolar.
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Intervencao precoce: Identificar dificuldades de comunicacdo e aprendizagem desde cedo
pode evitar problemas futuros e melhorar o desempenho académico dos alunos.

Atuaciao intersetorial: A fonoaudidloga pode trabalhar em parceria com profissionais da
saude e da educacdo para garantir um atendimento mais completo e eficaz aos estudantes.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, 1l

Até o momento da elaboragdo deste estudo o Municipio de Derrubadas/RS nao elaborou o
Plano Anual de Contratagdes (PAC), no entanto, esta contratacdo esta prevista nas referidas leis
orgamentarias para este exercicio.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, Il

Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, apresentando os documentos a
titulo de habilitacdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n°® 14.133/2021.

Para comprovacao da gualificacdo técnica 0s eventuais interessados deverdo apresentar

O registro do profissional no Conselho Regional de Fonoaudiologia.

Diploma de concluséo de graduacdo em Fonoaudiologia, reconhecido pelo MEC.

Os servicos serdo prestados pelo(a) Credenciado(a), com pessoal e material préprios, sendo
de sua responsabilidade exclusiva e integral os encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais, fiscais e
comerciais decorrentes do servigo, cujos 6nus e obrigacBes, em nenhuma hipdtese, poderdo ser
transferidos para o Municipio.

Os servicos serdo prestados junto ao Posto Municipal de Salde, Escolas Municipais e
Secretaria Municipal de Educagéo.

Aos credenciados que irdo realizar atendimentos junto ao Posto Municipal de Saude serdo
cadastrados no Cadastro Nacional dos Estabelecimento de Salde (CNES) do mesmo, devendo
registrar as informacgoes da evolucdo dos pacientes junto ao sistema E-SUS.

Os atendimentos terdo a duragdo minima de 30 (trinta) minutos.

O(A) Contratado(a) devera observar as normas de trabalho e atender na integra os servicos
solicitados.

Os servigos serdo autorizados pelas Secretarias Municipais demandantes, e a
convocacdo dos credenciados respeitara uma distribuicdo igualitaria das demandas.

A prestacdo do servico ndo constitui, em hipotese alguma, vinculo empregaticio de qualquer
espécie entre a Contratada e a Contratante.

A Secretaria Municipal que solicitar a realizacdo dos servigcos sera responsavel pelo
tratamento isonémico entre todas as empresas credenciadas neste Chamamento Publico.

Os servicos executados serdo examinados/conferidos para fins de verificacdo de sua
qualidade, que obrigatoriamente deverdo satisfazer as necessidades apontadas. Em caso de néo
aceitacdo do objeto, fica o(a) Contratado(a) obrigado(a) a realizar os reparos necessarios para sua
perfeita execugdo, no prazo a ser estabelecido pela Administracdo Municipal, sem qualquer tipo de
custo adicional.

Caso a Administracdo Municipal identifique que o credenciado ndo possui as
habilidades necessérias para a execu¢do de todos os servicos atinentes a sua funcéo, podera
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solicitar o seu descredenciamento a qualquer momento através de solicitacdo formal a ser
encaminhada ao Setor de Contratos do municipio.

Os limites quantitativos sdo relativos aos servigos prestados por todos os credenciados, ndo
havendo garantia de execucdes individuais minimas.

Futuras e eventuais prestacOes de servigos serdo realizadas parceladamente de acordo com as
necessidades do Municipio.

E vedado:

a) credenciamento de profissionais que sejam servidores, conforme art. 9°, 8 1° da Lei n°
14.133/2021, do Municipio credenciante, bem como de pessoas juridicas com as quais esses
mantenham vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade credenciante ou com agente publico que desempenhe funcdo na
licitacdo ou atue na fiscaliza¢do ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, conforme art. 14, inciso 1V, da Lei
n° 14.133/2021;

O Municipio reserva-se o direito de fiscalizar, de forma permanente, a prestacdo dos servicos
pelos credenciados, podendo proceder no descredenciamento, em casos de ma prestacdo, que devera
ser verificada em processo administrativo especifico, com garantia do contraditorio e da ampla defesa.

Em caso de negativa injustificada de atendimento, posteriormente a conclusdo do processo
administrativo, além do descredenciamento, serdo aplicadas as seguintes penalidades:

a) multa no valor de 20% (vinte por cento), por ocorréncia;

b) suspensdo temporaria e participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com o
Municipio pelo prazo de 02 (dois) anos.

O Credenciado podera solicitar o seu descredenciamento a qualquer tempo, desde que
observando o prazo de antecedéncia de 30 (trinta) dias, durante o qual devera atender a eventual
demanda existente.

O Credenciado devera registrar em Relatorio as seguintes informagdes: dias e horarios
trabalhados, descricdo dos servicos executados, indicacdo da secretaria municipal a qual
realizou os servicos. Devendo este relatério ser assinada pelo prestador do servico e entregue ao
Secretario(a) Municipal para posteriormente emissdo de documento fiscal. Conforme modelo em
anexo.

4 —ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundamentacdo: Art. 18, 8 1°, IV

Quantidade

Item Servico Unidade estimada

Prestacdo de Servigo especializado em fonoaudiologia nas areas de
linguagem, fala, motricidade, orofacial e voz. Sendo sessdes de
atendimento de reabilitacdo, avaliagdo fonoaudiologica, diagnostico
de fonoaudiologia, terapias de habilitacdo e reabilitacdo, orientacdo a
pacientes, familiares e cuidadores, monitoria de desempenho de
pacientes. Os atendimentos serdo realizados na Unidade Bésica
Saude do Municipio de Derrubadas mediante agendamento prévio,
com no minimo 30 (trinta) minutos de duracao.

Atendimento 384
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Prestacdo de Servico especializado em fonoaudiologia nas areas de
linguagem, fala, motricidade, orofacial e voz. Sendo sessdes de
atendimento de reabilitacdo, avaliagdo fonoaudioldgica, diagnostico
de fonoaudiologia, terapias de habilitacdo e reabilitacdo, orientacdo a
2 pacientes, familiares e cuidadores, monitoria de desempenho de | Atendimento 350
pacientes. Os atendimentos serdo realizados nas Escolas Municipais
e Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto do
Municipio de Derrubadas mediante agendamento prévio, com no
minimo 30 (trinta) minutos de durac&o.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacdo: Art. 18, 8§ 1°, V

Foram consultadas contratacdes similares de outros 6rgaos publicos, no entanto, ndo foram
identificadas novas metodologias, tecnologias ou inovacgdes que pudessem atender as necessidades da
administracao;

O mercado de potenciais prestadores dos servicos a serem contratados é bastante vasto, uma
vez que as rotinas gerais para sua execucao sao relativamente simples.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, VI

O valor global da contratacdo esta estimado em R$ 73.304,58 (setenta e trés mil trezentos e
quatro reais e cinquenta e oito centavos) conforme pesquisa prévia de precos. Os valores estimados
desta contratacdo bem como as memorias de célculo estardo demonstrados no Relatério de Pesquisa de
Precos o qual estara associado a este processo licitatorio.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, VII

Apos levantamento ndo identificamos alternativas de solu¢do no mercado para a necessidade
apresentada que nédo seja a contratacdo na forma de credenciamento, uma vez que possibilita a criagdo
de uma rede de prestadores de servico foi identificado como a melhor solugdo dentre as modalidades.
Para a contratacdo em tela, verificou-se contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades da
Administracdo, no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solu¢bes que melhor se
adequassem a necessidade do(a) contratante. Na oportunidade, constatamos que o modelo adotado
para esta contratacdo € similar aos modelos adotados em outras contratacbes no ambito da
Administragdo Publica.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacdo: Art. 18, 8 1°, VIII

Foi criado um item especifico para cada um dos servicos, sendo que 0s interessados poderdo
participar de quantos forem de seu interesse.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, IX
Atender de forma agil e eficiente os pontos apresentados na descricao da necessidade.
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10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, X
Né&o se aplica.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, XI
Né&o se aplica.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, XII
Né&o foram identificados possiveis impactos ambientais para a contratacdo deste objeto.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Art. 18, § 1°, XIlII

Considerando os pressupostos apresentados, esta equipe considera a contrata¢do viavel tendo
em vista que possibilitara o credenciamento de servicos especializados de Fonoaudiologia.

Derrubadas/RS, 02 de maio de 2025.

Angelo Leomir de Oliveira
Secretaria Municipal de Salde e Saneamento

Cristiane Fuhr
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto
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