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O conteúdo gerado por IA pode estar incorreto.]PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEVEDOS/RS
Secretaria Municipal de Assistência Social
Rua Humaitá, 39 – Centro – Quevedos/RS – CEP 98.140-000


ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP
Processo Administrativo nº _______/2026

Objeto: Aquisição emergencial de telhas de fibrocimento destinadas ao atendimento de famílias em situação de vulnerabilidade social atingidas pelo evento climático ocorrido em 28 de julho de 2026, mediante utilização de recurso financeiro federal destinado à resposta e ajuda humanitária.
I – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO
1. Situação atual e problema identificado
O Município de Quevedos foi atingido por evento climático severo ocorrido em 28 de julho de 2026, ocasionando danos em diversas residências, especialmente nas coberturas dos imóveis ocupados por famílias em situação de vulnerabilidade social.
Em decorrência do evento, foram identificadas situações de destelhamento parcial ou total, comprometimento das condições de habitabilidade e necessidade de intervenção imediata para proteção das famílias atingidas contra novas intempéries. O evento foi objeto do Decreto Municipal nº 1.215, de 30 de julho de 2026, posteriormente homologado pelo Estado do Rio Grande do Sul e reconhecido pela União.
A Administração Municipal realizou levantamentos por meio da Defesa Civil e da Secretaria Municipal de Assistência Social, identificando a necessidade de disponibilização de materiais para recomposição emergencial das coberturas das residências atingidas. Ressalta-se que a população atingida já recebeu apoio do Estado do Rio Grande do Sul e do Município de Quevedos, sendo que o sistema de ajuda e resposta às ocorrências de proteção e socorro se desenvolve de maneira tripartite — com atuação conjunta do Estado, do Município e da União. A presente aquisição refere-se à parcela de responsabilidade da União, cujo recurso foi recentemente deferido para complementação do atendimento às famílias afetadas.
A aquisição pretendida será destinada ao atendimento das famílias que, após análise da situação socioeconômica e dos danos sofridos, forem consideradas aptas ao recebimento do benefício, mediante avaliação e parecer social da equipe técnica da Secretaria Municipal de Assistência Social. A inexistência de estoque municipal suficiente para atender à demanda torna necessária a aquisição dos materiais.
A não contratação poderá resultar no agravamento dos danos existentes, exposição das famílias às condições climáticas, comprometimento das condições de salubridade e habitabilidade das moradias e ampliação das situações de vulnerabilidade social.
2. Interesse público envolvido
A contratação possui finalidade pública diretamente relacionada à proteção social das famílias atingidas pelo evento climático, possibilitando a recomposição emergencial das coberturas das residências e a redução dos riscos decorrentes da exposição às intempéries.
A disponibilização das telhas permitirá ao Município atender, de forma organizada e impessoal, as famílias identificadas pela equipe técnica, contribuindo para a preservação das condições mínimas de habitabilidade e para a efetividade das ações de resposta ao desastre.
Os materiais serão distribuídos conforme a necessidade efetivamente constatada, mediante avaliação técnica e social, observando-se os critérios estabelecidos pela legislação municipal e pelas normas aplicáveis aos Benefícios Eventuais.
II – DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
A presente contratação decorre de situação emergencial e superveniente, ocasionada pelo evento climático ocorrido em 28 de julho de 2026, não sendo uma demanda ordinária previsível no momento da elaboração do Plano de Contratações Anual para o exercício de 2026.
Dessa forma, a aquisição não estava originalmente prevista no PCA, devendo ser devidamente registrada nos instrumentos de planejamento e controle da Administração Municipal, observadas as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021 e da regulamentação municipal aplicável.
A contratação está vinculada à necessidade excepcional de atendimento às famílias afetadas e à utilização do recurso financeiro federal destinado às ações de resposta e ajuda humanitária.

III – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
3.1 Requisitos do objeto
Os materiais deverão ser novos, sem uso, de primeira qualidade, próprios para utilização em cobertura de edificações e atender às especificações mínimas estabelecidas no Termo de Referência.
	Item
	Descrição
	Unidade
	Qtde máxima

	01
	Telha de fibrocimento, espessura 6 mm, medindo aproximadamente 2,44 x 1,10 m
	Un.
	970

	02
	Telha de fibrocimento, espessura 4 mm, medindo aproximadamente 2,44 x 0,50 m
	Un.
	240



As telhas deverão ser novas e sem utilização anterior; apresentar padrão adequado de qualidade; não possuir trincas, quebras, deformações ou outros defeitos; atender às normas técnicas aplicáveis; ser entregues em condições adequadas de transporte e armazenamento; e corresponder às especificações estabelecidas no Termo de Referência.
Não será admitido fornecimento de material usado, danificado ou em desconformidade com as especificações.
3.2 Requisitos de entrega, execução e recebimento
A entrega deverá ocorrer de forma integral, salvo necessidade devidamente justificada pela Administração.
O prazo de entrega será definido no Termo de Referência e contado a partir da emissão da ordem de fornecimento, nota de empenho ou instrumento equivalente.
A entrega deverá ocorrer no local indicado pela Administração Municipal, ficando a contratada responsável pelos custos de transporte, carga e descarga.
Os materiais serão conferidos no momento do recebimento, podendo ser recusados aqueles que apresentarem desconformidade com as especificações.
Eventuais materiais danificados ou inadequados deverão ser substituídos pela contratada, sem qualquer ônus adicional para o Município.
IV – ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADAS DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO
4.1 Tabela de quantidades
	Item
	Material
	Quantidade

	01
	Telha de fibrocimento 6 mm – 2,44 x 1,10 m
	970 unidades

	02
	Telha de fibrocimento 4 mm – 2,44 x 0,50 m
	240 unidades


4.2 Memória de cálculo
O quantitativo foi estabelecido a partir dos levantamentos realizados em razão do evento climático, considerando o número de famílias atingidas, os levantamentos preliminares realizados pela Defesa Civil, as avaliações realizadas pela Secretaria Municipal de Assistência Social, os danos identificados nas coberturas das residências e a necessidade de atendimento emergencial das famílias.
Foi considerada ainda a possibilidade de atendimento de novas situações identificadas durante a execução das ações de resposta.
Assim, foi estabelecida uma quantidade máxima estimada de 970 telhas de fibrocimento de 6 mm e 240 telhas de fibrocimento de 4 mm, totalizando 1.210 unidades.
A quantidade efetivamente fornecida ficará limitada à demanda comprovada e ao quantitativo máximo contratado.
V – LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA ESCOLHA DA SOLUÇÃO
5.1 Alternativas analisadas
Foram consideradas as seguintes alternativas: 
a) aquisição das telhas, que permite a disponibilização rápida dos materiais às famílias atingidas; 
b) aquisição de outros materiais de cobertura, embora existam alternativas construtivas, considerando-se a disponibilidade e adequação das telhas de fibrocimento à necessidade identificada; e 
c) não contratação, hipótese que não atende à necessidade pública identificada e poderá manter as famílias expostas às intempéries.
Diante da análise realizada, a aquisição das telhas de fibrocimento apresenta-se adequada à necessidade identificada, especialmente considerando a urgência da resposta e a disponibilidade dos materiais no mercado regional.
5.2 Fontes de pesquisa
Para a composição do valor estimado deverão ser considerados, conforme disponibilidade e aplicabilidade: fornecedores regionais. Conforme orçamentos anexos.
FORNECEDOR: FERRAGEM BELTRAME – SÃO PEDRO DO SUL
	Item
	Descrição
	Qtde.
	Valor unitário
	Valor total

	01
	Telha 6 mm – 2,44 x 1,10 m
	970
	R$ 72,00
	R$ 69.840,00

	02
	Telha 4 mm – 2,44 x 0,50 m
	240
	R$ 20,80
	R$ 4.992,00

	TOTAL
	
	1.210
	
	R$ 74.832,00



FORNECEDOR: FERRAGEM QUEVEDOS – QUEVEDOS
	Item
	Descrição
	Qtde.
	Valor unitário
	Valor total

	01
	Telha 6 mm – 2,44 x 1,10 m
	970
	R$ 69,98
	R$ 67.880,60

	02
	Telha 4 mm – 2,44 x 0,50 m
	240
	R$ 20,70
	R$ 5.760,00

	TOTAL
	
	1.210
	
	R$ 73.640,60



FORNECEDOR: FERRAGEM TOROPI – TOROPI
	Item
	Descrição
	Qtde.
	Valor unitário
	Valor total

	01
	Telha 6 mm – 2,44 x 1,10 m
	970
	R$ 70,00
	R$ 67.900,00

	02
	Telha 4 mm – 2,44 x 0,50 m
	240
	R$ 24,00
	R$   5.760,00

	TOTAL
	
	1.210
	
	R$ 73.660,00


A pesquisa de preços definitiva deverá integrar o processo administrativo.

5.3 Solução escolhida
A solução escolhida consiste na aquisição direta de telhas de fibrocimento, em razão da necessidade emergencial decorrente do evento climático, da disponibilidade dos produtos no mercado e da necessidade de pronta resposta às famílias atingidas.
A solução também permite que o Município adquira somente os materiais necessários à execução da política de proteção social, sem assumir custos de instalação ou mão de obra, que não integram o objeto desta contratação.
VI – ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
	Item
	Descrição
	Qtde.
	Valor unitário
	Valor total

	01
	Telha 6 mm – 2,44 x 1,10 m
	970
	R$ 69,98
	R$ 67.880,60

	02
	Telha 4 mm – 2,44 x 0,50 m
	240
	R$ 20,70
	R$ 5.760,00

	TOTAL
	
	1.210
	
	R$ 73.640,60


Os valores estimados da contratação, após pesquisa de preço mediante solicitação de orçamentos junto a três fornecedores do Município e da Região, são de R$ 73.640,60 (setenta e três mil, seiscentos e quarenta reais e sessenta centavos).
VII – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução compreende a aquisição de até 1.210 telhas de fibrocimento, sendo até 970 unidades de telha de fibrocimento de 6 mm, 2,44 x 1,10 m, e até 240 unidades de telha de fibrocimento de 4 mm, 2,44 x 0,50 m.
Após a aquisição, os materiais serão recebidos, conferidos, armazenados e posteriormente destinados às famílias atingidas pelo evento climático, de acordo com a necessidade comprovada e mediante avaliação técnica e social.
A distribuição será realizada pela Administração Municipal, observando critérios objetivos, impessoalidade, controle dos beneficiários e registro da entrega.
Não fazem parte desta contratação serviços de instalação, mão de obra, reforma estrutural ou reconstrução das residências.
VIII – JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
A contratação deverá ser realizada por item, considerando que os materiais possuem especificações distintas e podem ser fornecidos separadamente por diferentes empresas.
O parcelamento por item favorece a competitividade e possibilita a participação de fornecedores que comercializam somente uma das especificações, sem comprometer a funcionalidade da solução.
A divisão em dois itens não prejudica a execução da contratação, uma vez que os materiais possuem utilização independente e podem ser entregues separadamente.
Assim, mostra-se tecnicamente adequado o seguinte parcelamento: 
	ITEM
	DESCRIÇÃO

	01
	TELHA FIBROCIMENTO SEM AMIANTO 6 MM – 2.44 X 1.10

	02
	TELHA FIBROCIMENTO SEM AMIANTO 4 MM – 2.44 X 0.50


IX – DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratação pretende-se atender às famílias atingidas pelo evento climático de 28 de julho de 2026; reduzir os riscos decorrentes do destelhamento das residências; proporcionar condições mínimas de proteção e habitabilidade; assegurar resposta rápida às situações de vulnerabilidade decorrentes do desastre; garantir a utilização adequada do recurso federal destinado à resposta e ajuda humanitária; assegurar a efetividade das ações municipais de proteção social; e promover distribuição dos materiais de forma controlada, mediante avaliação técnica e social.
Como indicadores de resultado, poderão ser considerados: quantidade de telhas adquiridas; quantidade de famílias atendidas; quantidade de materiais efetivamente distribuídos; percentual de entregas realizadas dentro do prazo; e registros de recebimento e distribuição dos materiais.

X – PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
• confirmar a disponibilidade financeira do recurso federal destinado à ação;
• confirmar a vinculação da despesa ao plano de trabalho/meta aprovada para utilização do recurso;
• realizar e formalizar a pesquisa de preços;
• confirmar as especificações e quantitativos definitivos;
• elaborar o Termo de Referência;
• instruir o processo administrativo de contratação direta, quando cabível;
• verificar a documentação de habilitação da empresa contratada;
• designar gestor e fiscal da contratação;
• organizar o recebimento, armazenamento e controle dos materiais;
• manter registros individualizados da distribuição das telhas às famílias beneficiárias;
• assegurar a documentação necessária à posterior prestação de contas do recurso federal.
XI – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes indispensáveis à execução do objeto.
A aquisição das telhas constitui solução autônoma para o fornecimento do material necessário à recomposição das coberturas das residências atingidas.
Eventuais serviços de instalação ou mão de obra para reparação das coberturas não integram o objeto desta contratação e, caso necessários, deverão ser avaliados separadamente pela Administração.
XII – DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
A aquisição de telhas de fibrocimento apresenta impactos ambientais relacionados principalmente à fabricação, transporte, embalagens e eventual descarte dos materiais substituídos.
Como medidas mitigadoras, deverão ser observadas: aquisição somente da quantidade necessária; redução de perdas e desperdícios durante o armazenamento e distribuição; acondicionamento adequado dos materiais; destinação ambientalmente adequada de resíduos e materiais danificados; observância da legislação ambiental aplicável; e orientação para que eventuais resíduos provenientes da substituição das coberturas sejam destinados de forma adequada.
A Administração deverá evitar o descarte irregular de telhas ou outros resíduos resultantes da intervenção nas residências beneficiadas.
XIII – POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO
A contratação é viável, desde que cumpridas as condicionantes indicadas neste Estudo Técnico Preliminar e observadas as exigências legais aplicáveis à utilização do recurso federal.
A contratação mostra-se adequada à necessidade pública identificada, considerando os danos provocados pelo evento climático ocorrido em 28 de julho de 2026 e a necessidade de atendimento das famílias atingidas.
A solução proposta apresenta compatibilidade técnica e operacional com a finalidade pretendida, permitindo a aquisição dos materiais necessários à recomposição das coberturas das residências.
O quantitativo estimado, de até 970 telhas de fibrocimento de 6 mm e 240 telhas de fibrocimento de 4 mm, foi definido a partir dos levantamentos realizados pela Administração Municipal e das necessidades identificadas no atendimento às famílias.
A estimativa preliminar de valor é de R$ R$ 73.640,60, devendo ser confirmada mediante pesquisa de preços formal e atualizada durante a instrução do processo.
A contratação deverá observar a origem e a finalidade específica do recurso federal, bem como os requisitos de controle, execução e prestação de contas estabelecidos pelo órgão repassador e pela legislação aplicável.
A distribuição dos materiais às famílias deverá permanecer vinculada à comprovação da necessidade, mediante avaliação técnica e social, garantindo impessoalidade, transparência e controle da aplicação dos recursos públicos.
Diante desses elementos, conclui-se pela viabilidade da contratação pretendida.

Quevedos – RS, 24 de setembro de 2026.


____________________________________________
RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO
Secretaria Municipal de Assistência Social / Administração Municipal
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