PREFEITURA DE QUEVEDOS
Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativon® /2026
Pregao Eletronicon® /2026
OBJETO: Locagao de veiculo ambulancia Tipo B, devidamente equipado ¢ em condic¢des
adequadas de funcionamento, para atendimento dos plantdes da Secretaria Municipal de
Satde, em substituicdo tempordria a ambulancia de propriedade do Municipio, placa
JBD2A47, que se encontra indisponivel para uso em razdo de manutengdo e auséncia de
condigdes operacionais no periodo. A locacao sera necessaria pelo prazo de 06 (seis) dias, a
contar de 17/10/2026, com a finalidade de assegurar a continuidade e a regularidade dos
servigos de transporte e atendimento de pacientes, evitando a interrup¢do dos servicos de

saude prestados a populagao.

I — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO

A Secretaria Municipal de Satde dispde de duas ambulancias destinadas ao atendimento das

demandas de transporte de pacientes, inclusive em situagdes de urgéncia e emergéncia.
Contudo, a ambulancia de utilizagdo mais recente do Municipio, apos ter passado por
manutencdo de diversos componentes em oficina localizada no Municipio de Santa Maria/RS,
apresentou falha mecénica durante o transporte de um paciente entre Quevedos/RS e Sao
Pedro do Sul/RS, consistente em problema relacionado a roda dianteira do veiculo.

Em razdo da ocorréncia, foi necessario encaminhar a ambulancia mais antiga pertencente ao
Municipio para concluir o transporte do paciente, de modo a evitar a interrup¢do do
atendimento. A ambulancia que apresentou a falha foi posteriormente removida por guincho
disponibilizado pela propria oficina responsavel pela manutengdo, sem custos para o
Municipio, encontrando-se atualmente em reparo.

Com a indisponibilidade temporaria da ambulancia mais nova, a Secretaria Municipal de
Saude passou a contar apenas com o veiculo mais antigo para atender as demandas de
transporte de pacientes. Entretanto, referido veiculo apresenta condi¢des operacionais
limitadas e ndo constitui alternativa adequada para assegurar, de forma isolada, a continuidade
e a seguranca dos servicos de transporte de urgéncia e emergéncia, especialmente diante da
possibilidade de ocorréncia de novas falhas mecéanicas durante os deslocamentos.

Nesse contexto, considerando que o transporte de pacientes em situacdes de urgéncia e

emergéncia exige veiculo em adequadas condi¢des de funcionamento e seguranga, a
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utilizagdo exclusiva da ambulancia mais antiga representa risco a continuidade e a
regularidade do servigo publico de saude, podendo ocasionar interrupgdes durante os
deslocamentos e comprometer o atendimento aos pacientes que necessitem de transporte
imediato.

A situagdo se mostra ainda mais relevante diante da necessidade de garantir que o Municipio
disponha de veiculo adequado para o atendimento das demandas de saide enquanto a
ambulancia mais nova permanece indisponivel para a realizacdo dos reparos necessarios. A
auséncia de alternativa segura e operacionalmente adequada poderd comprometer a
capacidade de resposta da Secretaria Municipal de Saitde diante de ocorréncias que
demandem transporte de pacientes, especialmente em situagdes de urgéncia e emergéncia.
Diante desse cendrio, mostra-se necessaria e temporaria a locagdo de ambulancia Tipo B, pelo
periodo de 06 (seis) dias, a contar de 17/10/2026, com a finalidade de suprir a
indisponibilidade momentadnea da ambuldncia principal do Municipio e assegurar a
continuidade dos servigos de transporte de pacientes, enquanto sdo realizados os reparos
necessarios no veiculo municipal.

A contratagdo pretendida busca, portanto, preservar a continuidade do servigo publico de
saude, proporcionar condi¢cdes adequadas de seguranga para o transporte de pacientes e evitar
a interrup¢do ou reducdo da capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de Saude
durante o periodo excepcional de indisponibilidade da ambulancia municipal.

Trata-se de necessidade temporaria, decorrente de situagdo superveniente e ndo planejada,
cuja solugdo devera permanecer limitada ao periodo estritamente necessario para restabelecer

a disponibilidade da ambuléncia pertencente ao Municipio.

II — DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A contratagao de servicos de locagao de veiculos ambulancia constitui pratica ja adotada pelo
Municipio, especialmente em situagdes nas quais se faz necessario dispor de veiculo com
caracteristicas e equipamentos especificos que ndo integram a frota municipal, como ocorre,
por exemplo, com ambulancia do tipo UTI mével, cuja disponibilizacdo ¢é realizada mediante
locacao quando solicitada pelos servicos hospitalares.

Dessa forma, a contratacdo de veiculo ambulancia encontra-se contemplada no planejamento
municipal e prevista no Plano de Contratacdes Anual, ndo se tratando de uma despesa

estranha as necessidades habitualmente identificadas pela Administragdo. No presente caso,
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contudo, a necessidade de locacdo decorre de situagdo excepcional e superveniente,
relacionada a indisponibilidade temporaria da ambulancia municipal, sendo necessaria para

assegurar a continuidade dos servigos de transporte de pacientes.

III - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Diante da necessidade temporaria e emergencial de disponibilizagdo de veiculo para
transporte de pacientes, em razdo da indisponibilidade da ambuldncia municipal, foi
identificada a empresa SERGIO SCHNEIDER VIEIRA LTDA., inscrita no CNPJ sob n°
60.595.624/0001-20, a qual dispde de veiculo ambulancia compativel com a necessidade do
Municipio e apresentou disponibilidade para realizar a locag¢ao no periodo necessario.
Considerando a situagdo emergencial e a necessidade de assegurar a continuidade dos
servicos de transporte de pacientes, pretende-se realizar a contratagdo mediante dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, observadas
as demais exigéncias legais aplicaveis.

O veiculo disponibilizado para locacdo devera ser do tipo ambulancia, compativel com a
finalidade a que se destina, encontrando-se em perfeitas condi¢des de funcionamento,
conservacdo e seguranga, especialmente quanto aos componentes mecanicos, elétricos e de
seguranca, ndo podendo apresentar defeitos, vicios ou quaisquer condi¢cdes que possam
comprometer a realizagdo segura do transporte de pacientes.

A contratada deverd disponibilizar o veiculo durante todo o periodo contratado,
responsabilizando-se por sua adequada manutencdo e pelas condigdes necessarias a sua
utilizacdo, de modo a garantir a continuidade e a seguranca do servigo.

O valor contratado compreendera todos os custos necessarios a execugdo do objeto, incluindo
despesas operacionais, manutencdo, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios,
comerciais, seguros, bem como quaisquer outros custos diretos ou indiretos decorrentes da
disponibiliza¢do do veiculo, ndo cabendo ao Municipio o pagamento de valores adicionais,
salvo aqueles expressamente previstos no instrumento de contratacao.

O valor apresentado pela empresa ¢ de R$ 500,00 (quinhentos reais) por diaria, totalizando R$
3.000,00 (trés mil reais) para o periodo de 06 (seis) dias, a contar de 17/10/2026.

A proposta apresentada pela empresa, juntamente com as condi¢des estabelecidas no Termo
de Referéncia e no instrumento de contratagdo, vinculard a contratada ao cumprimento
integral das obrigacdes assumidas, devendo o veiculo permanecer disponivel e em condigdes

adequadas de utilizagdo durante todo o periodo contratado.
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Na hipotese de ocorréncia de qualquer falha, defeito ou problema que comprometa a
seguranga ou a utilizagdo do veiculo, a contratada deverd providenciar, imediatamente, a
solucao do problema ou a substitui¢do do veiculo por outro de caracteristicas compativeis e
em adequadas condi¢cdes de funcionamento, sem prejuizo das demais responsabilidades

decorrentes da contratagao.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO

IV — 1 — Escopo dos Servicos.

A locagdo de veiculo do tipo ambulancia mostra-se de fundamental importancia para
assegurar a continuidade e a seguranca do transporte de pacientes usuarios do Sistema Unico
de Satde — SUS, especialmente nos casos que demandam atendimento e deslocamento em
carater de urgéncia e emergéncia até os servicos hospitalares de referéncia.

A empresa selecionada ja possui historico de atendimento as demandas emergenciais do
Municipio relacionadas a disponibilizagdo de ambuléancia, demonstrando disponibilidade para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde na regido e no periodo requerido.

A Secretaria Municipal de Satde atribui especial relevancia ao servigo de transporte de
urgéncia e emergéncia, considerando que dele depende o deslocamento seguro e tempestivo
de pacientes em situagdes que exigem atendimento hospitalar. Dessa forma, diante da
indisponibilidade temporaria da ambulidncia municipal, cabe a Administragdo adotar as
medidas necessarias para assegurar a manutencdo desse servigo em condi¢des adequadas de
funcionamento, garantindo a continuidade do atendimento a populacao e reduzindo os riscos
decorrentes da eventual indisponibilidade de veiculo apropriado para o transporte de

pacientes.

IV — 2 — Responsabilidades e Limites da Intervencao.
A empresa tem a obrigacdo de locar um veiculo em plenas condi¢des de atender a demanda, o

que sempre ocorreu nas locagdes anteriores, onde foi sempre oferecido veiculo em plenas
condi¢des de funcionamento, gerando dessa forma confianga na qualidade dos veiculos

locados.

IV — 3 — Investimento.
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Servico emergencial de locagdo de veiculo do tipo ambulancia do tipo B: R$ 500,00
(quinhentos reais) a diaria, pelo periodo de 6 (seis) dias, totalizando o valor total de R$

3.000,00 (trés mil reais).

IV — 4 — Condicoes Comerciais.

A contratada devera disponibilizar veiculo ambulancia Tipo B, em perfeitas condigdes de
funcionamento, conservacdo, seguranca ¢ utilizacdo, devidamente apto a realizagdo do
transporte de pacientes em situacdes de urgéncia e emergéncia, durante todo o periodo de
vigéncia da contratagao.

A manutengdo preventiva e corretiva do veiculo, bem como quaisquer reparos decorrentes de
desgaste, falhas mecanicas, elétricas ou de qualquer outra natureza, serdo de responsabilidade
da contratada, ndo cabendo ao Municipio arcar com despesas relacionadas a manutencao ou
ao reparo do veiculo durante o periodo da locagdo, ressalvadas as situagdes decorrentes de
comprovada responsabilidade do Municipio.

Na ocorréncia de acidente envolvendo o veiculo durante o periodo de locagdo, cabera a
contratada adotar as providéncias necessarias perante a seguradora, quando houver cobertura
securitaria, bem como responsabilizar-se pelas despesas e obrigagdes que lhe forem
atribuiveis, observadas as circunstancias e a responsabilidade de cada parte. O Municipio ndo
serd responsavel por despesas que decorram de obrigacdes proprias da contratada ou da
manuten¢do das condicdes de seguranga e funcionamento do veiculo.

A contratada responderd, nos termos da legislacdo aplicavel, pelos danos causados a
pacientes, servidores ou terceiros que decorram de defeitos, falhas de funcionamento,
inadequada manutencdo ou outras circunstancias relacionadas a condi¢do do veiculo que
sejam de sua responsabilidade, sem prejuizo das demais responsabilidades civis,
administrativas e, quando cabiveis, penais.

A contratada devera assegurar, durante todo o periodo contratado, a disponibilidade de
veiculo em condi¢des adequadas de seguranca e funcionamento, devendo providenciar sua
substituicdo imediata por outro de caracteristicas compativeis caso ocorra qualquer falha que

impeca ou comprometa a continuidade do servigo.
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V — LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

O preco de locagdao do veiculo ¢ compativel com o mercado regional e, por tratar-se de
emergéncia, a empresa ¢ escolhida por conhecimento da Administragdo com a empresa que

normalmente tem esse veiculo a disposi¢ao para locagao.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratacdo foi estabelecida diretamente pela empresa.

O valor proposto foi de R$ 500,00 (quinhentos reais) a diaria, pelo prazo de 6 (seis) dias,
totalizando o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo identificada para atender a necessidade apresentada consiste na locagao
temporaria de veiculo ambulincia Tipo B, com a finalidade de suprir a indisponibilidade
momentanea da ambulancia municipal e assegurar a continuidade dos servigos de transporte
de pacientes em situacgdes de urgéncia e emergéncia.

A disponibilizagdo do veiculo mostra-se necessdria para garantir condi¢cdes adequadas de
seguranga e continuidade no transporte de pacientes que necessitem de deslocamento até os
servicos de referéncia, especialmente durante o periodo em que a ambulédncia pertencente ao
Municipio permanecera indisponivel para a realizacdo dos reparos necessarios.

A necessidade de contratacdo decorre de situacdo superveniente e nio planejada, uma vez
que a ambulancia municipal apresentou falha mecanica relacionada a roda dianteira durante o
transporte de um paciente, embora tivesse passado por manuten¢do de diversos componentes
nos dias anteriores ao ocorrido. Em razao da falha, o veiculo foi encaminhado para avaliagdo
e reparo, permanecendo temporariamente indisponivel para utilizacdo pela Secretaria
Municipal de Saude.

Considerando a necessidade de atendimento imediato e o periodo reduzido de contratagdo, foi
identificada empresa que dispde de ambulancia compativel com as necessidades do Municipio
e que possui experiéncia anterior no atendimento de demandas dessa natureza na regido,
inclusive em situagdes emergenciais. A empresa também apresentou disponibilidade para
disponibilizar o veiculo no periodo necessario, aspecto relevante diante do carater temporario

e urgente da contratagao.
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Ressalta-se que o mercado regional para locacdo de veiculos ambulancia com caracteristicas
adequadas ao transporte de pacientes ¢ relativamente restrito, especialmente quando
considerada a necessidade de disponibilidade imediata. Dessa forma, a solucdo adotada
considera, além das condi¢cdes de mercado, a disponibilidade efetiva do veiculo, sua
adequacdo as necessidades do servico e a experiéncia anterior da empresa no atendimento de
demandas semelhantes.

Diante das circunstincias apresentadas, a locagdo tempordria de ambulancia mostra-se
adequada para solucionar a necessidade imediata da Administragdo, permitindo a manutencao
do servigo de transporte de urgéncia e emergéncia durante o periodo de indisponibilidade do
veiculo municipal, sem a necessidade de aquisi¢cdo de novo veiculo ou de adogdo de solugdo
permanente para uma situagdo de carater excepcional e transitorio.

Assim, a solucao proposta atende ao interesse publico ao proporcionar resposta imediata a
indisponibilidade tempordria da frota, assegurando a continuidade dos servicos de saude e
limitando a contratagdo ao periodo estritamente necessdrio para o restabelecimento das

condig¢des de utilizacdo da ambulancia pertencente ao Municipio.

VIII. — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO
Trata-se de locagdo de veiculo pelo prazo informado pela oficina que realizard a recuperagao

do veiculo do Municipio. Portanto, essa contratacdo ndo pode ser parcelada, pois o Municipio
estd obrigado a manter o servico de transporte de pacientes em situagdes de urgéncia e

emergéncia em condigdes adequadas.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Através da presente contratagdo pretende-se disponibilizar transporte de urgéncia e

emergéncia adequado para atendimento da populacgao.

Pretende-se disponibilizar um veiculo ambulancia em plenas condigdes de funcionamento,
evitando qualquer risco a vida dos pacientes que dele necessitem.

Através da presente contratacdo pretende-se também adotar a solugdo mais vantajosa para a
administracao, pois o veiculo ambulancia em condi¢des a disposi¢do da populagdo ¢ uma

obrigacdo irrenunciavel da Administragao.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
As providéncias anteriores a contratagcdo sao:
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a) Contatar a empresa para disponibilizagao de veiculo ambulancia do tipo B;

b) Verificar as condi¢des do veiculo disponibilizado, aprovando-o ou nao;

¢) Elaboragao desse ETP e do respectivo TR (Termo de Referéncia);

d) Lancamento da contratagdo no sistema contabil da Prefeitura;

e) Emissdo de parecer juridico e efetivagdo do processo de dispensa de licitagdo com
base no inciso VIII, do art. 75, da Lei Federal n° 14.133/21;

f) Elaboragdo e assinatura do contrato com a empresa selecionada.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Por tratar-se de uma situacdo emergencial e de responsabilidade irrenuncidvel da

Administragdo, nao se apresentam correlagao e interdependéncias com outras contratagdes da

Prefeitura.

XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS
Nao existem impactos ambientais a serem considerados pela Prefeitura, pois ndo havera

descarte de qualquer material ou insumo.

Nao existem medidas mitigadoras a serem apontadas ou implementadas pela Prefeitura.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO
Diante dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela

viabilidade e adequacdo da contratagdo de veiculo ambulancia Tipo B, mediante locagdo
temporaria, para atender a necessidade excepcional decorrente da indisponibilidade da
ambulancia pertencente ao Municipio.

A necessidade de contratacdo decorre de situagdo superveniente e ndo planejada, relacionada
a falha mecanica apresentada pela ambulancia municipal durante o transporte de paciente,
encontrando-se o veiculo temporariamente indisponivel para a realizagdo dos reparos
necessarios. Considerando a natureza essencial do transporte de pacientes em situagdes de
urgéncia e emergéncia, a manutengdo de veiculo adequado e em condigdes seguras de
utilizacdo mostra-se indispensavel a continuidade dos servigos prestados pela Secretaria
Municipal de Satde.

A solucdo proposta mostra-se adequada e proporcional a situagdo apresentada, uma vez que
permite suprir temporariamente a indisponibilidade da frota municipal sem a necessidade de

aquisicdo de novo veiculo ou de adog¢do de medida permanente para solucionar uma
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necessidade de cardter excepcional e transitorio. A loca¢dao possibilitard a manutengdo da
capacidade de atendimento do Municipio durante o periodo necessario ao restabelecimento
das condigdes de utilizacdo da ambulancia municipal.

A contratagdo também se mostra vantajosa sob a perspectiva da Administra¢ao, considerando
o curto periodo de utilizacdo e o reduzido valor estimado, de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondente a 06 (seis) didrias. Dessa forma, a solugdo apresenta-se compativel com a
necessidade identificada e com a duragdo da situacdo excepcional que lhe deu origem.
Ressalta-se que o Municipio nao dispde de hospital proprio para atendimento de situagdes que
demandem servigos de média e alta complexidade, sendo necessario o deslocamento de
pacientes para unidades de referéncia. Nesse contexto, a disponibilidade de veiculo adequado
para o transporte de pacientes constitui elemento essencial para assegurar a continuidade do
atendimento ¢ a adequada prestagdo dos servigos publicos de saude.

Quanto aos riscos da contratacdo, estes serdo minimizados mediante a exigéncia de que o
veiculo disponibilizado esteja em perfeitas condigdes de funcionamento, conservagdo e
seguranca, cabendo a contratada a responsabilidade pela manutencdo e pela solugdo de
eventuais falhas decorrentes das condi¢des do veiculo, bem como pela sua substitui¢do
quando necessario para garantir a continuidade do servigo.

No que se refere aos aspectos ambientais, ndo foram identificados impactos ambientais
relevantes diretamente decorrentes da contratacdo, considerando que o objeto consiste
exclusivamente na disponibilizagdo temporaria de veiculo ja existente e ndo envolve, por
parte do Municipio, a execu¢do de servigos de manuten¢do, obras ou atividades que
impliquem geragdo significativa de residuos. Eventuais residuos decorrentes da manutengdo
do veiculo deverdo ser de responsabilidade da contratada, observada a legislagdo ambiental
aplicavel.

Sob o aspecto orcamentario, considerando o reduzido valor estimado da contratagdo e a
disponibilidade de recursos para custeio da despesa, verifica-se a possibilidade de
atendimento da necessidade sem comprometimento relevante do planejamento financeiro
municipal.

Por fim, permanecem como providéncias necessarias a formalizagdo da contratacdo a
elaboragdo e aprovagdo do Termo de Referéncia, o langcamento da contratagdo no sistema
contabil de compras do Municipio, a andlise juridica do processo, a formalizacao da dispensa

de licitagdo, a emissdo dos documentos pertinentes e a celebragdo do instrumento contratual
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com a empresa selecionada, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e da
regulamenta¢do municipal aplicavel.

Diante do exposto, considerando a necessidade publica identificada, o carater temporario e
excepcional da situagdo, a essencialidade do servico de transporte de pacientes, a adequagao
da solugdo proposta e a compatibilidade do valor estimado com a finalidade pretendida,
considera-se tecnicamente adequada e viavel a contratagdo da locagdo temporaria de
ambulancia Tipo B pelo periodo estritamente necessario ao atendimento da demanda

apresentada.

Quevedos — RS, 22 de setembro de 2026.
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