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PREFEITURA DE QUEVEDOS

Estado do Rio Grande do Sul 
34º de Emancipação Político-administrativa. 33º de Instalação do Município. 

Administração 2025/2028

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
I – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO

Os banheiros públicos municipais atualmente possuem divisórias confeccionadas em Eucatex, as quais, em razão do uso contínuo, do tempo de utilização e da exposição constante à umidade característica dos ambientes sanitários, encontram-se deterioradas, danificadas e com desgaste significativo, comprometendo suas condições de conservação, higiene, privacidade e funcionalidade.

A situação atual demanda a substituição das divisórias existentes, uma vez que a manutenção ou recuperação das estruturas de Eucatex não se mostra como a solução mais adequada diante do estado de conservação apresentado e da própria característica do material em ambiente sujeito à umidade.

A necessidade da contratação decorre, portanto, da substituição das divisórias atualmente instaladas por uma solução mais resistente, durável e adequada às condições de utilização dos banheiros públicos municipais.

Após análise das alternativas disponíveis, considera-se adequada a utilização de divisórias/esquadrias de alumínio, material que apresenta maior resistência à umidade, facilidade de limpeza e higienização, boa durabilidade e menor necessidade de manutenção quando comparado à solução atualmente existente.

A contratação deverá compreender a fabricação sob medida, fornecimento e instalação das novas divisórias, incluindo portas, ferragens, acessórios, elementos de fixação e demais componentes necessários à perfeita execução dos serviços.

A substituição das divisórias deterioradas contribuirá para:

· restabelecer condições adequadas de privacidade aos usuários;

· melhorar as condições de higiene e limpeza dos banheiros;

· proporcionar maior segurança e funcionalidade;

· melhorar as condições de conservação dos espaços públicos;

· reduzir a necessidade de manutenções corretivas frequentes;

· aumentar a vida útil das instalações;

· preservar o patrimônio público.

Sob a perspectiva do interesse público, a contratação é necessária para garantir que os banheiros públicos disponibilizados à população estejam em condições adequadas de utilização, higiene, segurança e conservação, atendendo aos princípios da eficiência, economicidade e adequada prestação dos serviços públicos.

II – DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL

A contratação guarda compatibilidade com os instrumentos de planejamento municipal e com a necessidade permanente de manutenção e conservação dos espaços públicos.

III – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratação deverá observar, no mínimo, os seguintes requisitos:

3.1. Requisitos técnicos

A empresa contratada deverá ser especializada na fabricação e/ou instalação de esquadrias e divisórias de alumínio, possuindo capacidade técnica e operacional compatível com o objeto.

Os materiais deverão ser novos, de primeira qualidade e adequados para utilização em ambientes sanitários e de uso coletivo.

As divisórias deverão ser confeccionadas em alumínio, observando as dimensões e características definidas no Termo de Referência e no levantamento realizado pela Administração.

A solução deverá contemplar, quando aplicável:

· painéis e perfis de alumínio;

· portas;

· batentes e requadros;

· dobradiças;

· fechaduras ou fechos próprios para sanitários;

· puxadores;

· acessórios de fixação;

· elementos de acabamento;

· demais componentes necessários à instalação.

Todos os materiais e acessórios necessários à completa execução deverão ser fornecidos pela contratada, salvo aqueles expressamente excluídos do objeto.

3.2. Requisitos de execução

A contratada deverá realizar a conferência das medidas dos locais antes da fabricação definitiva, quando necessário.

A instalação deverá ser realizada por profissionais capacitados, observando as condições existentes nos locais.

A contratada deverá responsabilizar-se pela correta remoção da estrutura existente, instalação, nivelamento, alinhamento, fixação e acabamento das divisórias.

Eventuais danos causados ao patrimônio municipal durante a execução deverão ser reparados pela contratada.

Após a instalação, os ambientes deverão ser entregues limpos e em condições adequadas de utilização.

3.3. Requisitos de segurança

A contratada deverá observar as normas de segurança aplicáveis à execução dos serviços, responsabilizando-se pela utilização de equipamentos de proteção individual e coletiva necessários.

3.4. Garantia

Os materiais e serviços deverão possuir garantia contra defeitos de fabricação, instalação ou execução, pelo prazo mínimo definido no Termo de Referência, sem prejuízo das garantias legais aplicáveis.

IV – ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADAS DAS MEMÓRIAS DE CÁLCULO

As quantidades foram definidas com base nas medidas e áreas dos elementos que compõem as divisórias atualmente instaladas nos banheiros públicos municipais. O objeto consiste na substituição da estrutura existente, mantendo-se como referência as dimensões verificadas no próprio local, conforme levantamento representado nos itens abaixo.

As quantidades e áreas consideradas correspondem à estrutura física já existente no local e que será substituída. O levantamento contempla o total de 10 (dez) elementos em alumínio na cor branca, distribuídos da seguinte forma:

· 04 Portas de Abrir (Ref. PA1): dimensão de 80 x 190 cm (área unitária de 1,52 m2), destinadas aos acessos das cabines dos banheiros (área total 6,08 m2);

· 02 Elementos/ Painéis Fixos (Ref. DA1): dimensão de 110 x 206 cm (área unitária de 2,27 m2), destinados às divisórias/fechamentos de acesso (área total = 4,53 m2;

· 04 Módulos/Painéis Fixos (Ref. DA2): dimensão de 71,5 x 206 cm (área unitária de 1,47 m2), atuando como divisórias fixas de vedação dos compartimentos (área total = 5,89 m2.

Cálculo da Área Total das Divisórias:
· Portas de abrir (PA1): 6,08 m2;

· Painéis/Módulos fixos (DA2 + DA1): 5,89 m2 + 4,53 m2=  10,42 m²;

· Área Total de Esquadrias/Divisórias: 6,08 m2+  10,42 m²= 16,50 m2.

· Quantitativo Total de Peças: 04 portas de abrir (PA1), 02 módulos fixos (DA1) e 04 módulos fixos (DA2), perfazendo 10 elementos.

Não se identificam, neste momento, interdependências que exijam contratação simultânea de outro objeto para a execução das divisórias, ressalvadas eventuais obras ou serviços de reparação estrutural que sejam identificados durante a vistoria dos locais.

V – LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TÉCNICA E ECONÔMICA DA ESCOLHA DA SOLUÇÃO

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 – Recuperação das divisórias existentes de Eucatex

Consiste na realização de reparos nas divisórias atualmente instaladas, mediante substituição de partes deterioradas, reforços, pintura e demais intervenções necessárias.

Entretanto, considerando o estado de conservação das divisórias e a exposição contínua à umidade própria dos ambientes sanitários, a recuperação não se apresenta como a solução mais adequada, podendo resultar em vida útil reduzida e necessidade de novas intervenções em curto período.

Alternativa 2 – Substituição por novas divisórias de Eucatex

Embora possibilite a substituição das estruturas atualmente deterioradas, essa alternativa mantém a utilização de material sujeito à deterioração em ambientes com exposição frequente à umidade, podendo resultar em maior necessidade de manutenção ao longo do tempo.

Alternativa 3 – Substituição por divisórias de alumínio

Consiste na retirada das divisórias existentes de Eucatex e instalação de novas divisórias de alumínio, fabricadas sob medida de acordo com as características e dimensões dos banheiros públicos municipais.

A solução apresenta vantagens relacionadas à resistência à umidade, durabilidade, facilidade de limpeza e higienização, menor necessidade de manutenção e maior vida útil esperada.

Diante das alternativas analisadas, a substituição das divisórias deterioradas de Eucatex por divisórias de alumínio mostra-se a solução técnica e economicamente mais adequada para atender à necessidade da Administração, considerando as características dos ambientes e a necessidade de proporcionar uma solução durável e compatível com o uso público dos banheiros.

DA MODALIDADE DE CONTRATAÇÃO

Considerando a natureza do objeto, que consiste na fabricação, fornecimento e instalação de divisórias de alumínio, cujos padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificações usuais de mercado, a contratação será realizada, mediante PREGÃO, NA FORMA ELETRÔNICA, observadas as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021 e demais regulamentações aplicáveis.

A adoção do Pregão Eletrônico busca assegurar a ampliação da competitividade, obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração, transparência, isonomia entre os participantes e eficiência na contratação, permitindo a participação de fornecedores aptos a executar o objeto.

A contratação será precedida de adequada definição das especificações técnicas, quantitativos, condições de execução, critérios de aceitação, garantias e demais requisitos no Termo de Referência.

A escolha da modalidade também se justifica pela existência de fornecedores e soluções disponíveis no mercado capazes de atender às especificações pretendidas, não se tratando, em princípio, de objeto que dependa de solução exclusiva ou de características singulares que impeçam a competição.

VI – ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

A estimativa do valor da contratação foi elaborada mediante pesquisa de preços realizada pela Administração, observando-se os parâmetros previstos na legislação aplicável e nas regulamentações municipais. Diante da necessidade de fabricação das divisórias sob medida, a pesquisa de preços baseou-se nos bancos oficiais de referências técnicas com abrangência para o Estado do Rio Grande do Sul, contemplando as tabelas SINAPI (01/2026), SBC (02/2026) e SICRO3 (10/2025), além dos respectivos B.D.I. e Encargos Sociais, de modo que os valores obtidos refletiram com precisão o custo da solução completa.
	
	VALOR TOTAL ESTIMADO
	
	
	
	R$ 22.928,89


VII – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução consiste na retirada das divisórias existentes de Eucatex, atualmente deterioradas, e sua substituição por novas divisórias de alumínio, fabricadas sob medida de acordo com as dimensões e características dos banheiros públicos municipais.

A contratação será realizada mediante Pregão Eletrônico e deverá contemplar, de forma integrada, todas as etapas necessárias à completa execução do objeto, ficando sob responsabilidade da empresa contratada:

1. realização de vistoria e conferência das medidas dos locais;

2. desmontagem e retirada das divisórias existentes de Eucatex;

3. retirada dos demais componentes que eventualmente sejam substituídos;

4. acondicionamento e transporte dos materiais retirados;

5. destinação adequada dos resíduos e materiais sem aproveitamento, observada a legislação ambiental aplicável;

6. fabricação das novas divisórias de alumínio;

7. fornecimento das portas das cabines sanitárias;

8. fornecimento de ferragens, fechaduras, dobradiças, puxadores, perfis, acessórios e demais componentes necessários;

9. transporte das novas divisórias e materiais até os locais indicados pela Administração;

10. instalação e fixação das novas divisórias;

11. realização de ajustes, cortes e adequações necessários à perfeita instalação;

12. execução dos acabamentos necessários;

13. limpeza dos ambientes após a conclusão dos serviços;

14. retirada de todo material, embalagem ou resíduo decorrente da execução dos serviços.

A retirada das divisórias existentes será de inteira responsabilidade da empresa contratada, não cabendo ao Município realizar a desmontagem, transporte ou descarte dos materiais retirados.

A contratada deverá executar a retirada de forma cuidadosa, evitando danos às paredes, pisos, instalações hidráulicas, elétricas ou demais elementos existentes nos banheiros.

Eventuais danos causados ao patrimônio municipal durante a retirada, transporte ou instalação deverão ser reparados pela contratada, sem ônus adicional para a Administração.

Os materiais retirados que apresentarem possibilidade de reaproveitamento poderão ser avaliados pela Administração antes de sua destinação definitiva. Os materiais sem possibilidade de reaproveitamento deverão receber destinação ambientalmente adequada, conforme a legislação aplicável.

A solução deverá proporcionar a entrega dos banheiros em condições adequadas de utilização, com as novas divisórias devidamente instaladas, alinhadas, niveladas, fixadas e com todos os acessórios funcionando adequadamente.

A contratação deverá compreender todos os custos necessários à execução integral do objeto, incluindo mão de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, transporte, retirada das divisórias existentes, destinação dos resíduos, instalação e demais despesas necessárias.

VIII – JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

Considerando as características do objeto, recomenda-se que a contratação seja realizada de forma integrada, abrangendo fabricação, fornecimento e instalação.

O parcelamento entre diferentes fornecedores poderia ocasionar dificuldades de compatibilização entre os materiais e a instalação, bem como eventual dificuldade na identificação da responsabilidade por problemas decorrentes de medidas, fabricação, acessórios ou instalação.

A contratação integrada da fabricação e instalação permite:

· melhor compatibilidade entre materiais e serviços;

· definição clara da responsabilidade da contratada;

· redução dos riscos de incompatibilidade;

· maior eficiência na fiscalização;

· redução do tempo de execução;

· maior facilidade para acionamento da garantia.

Caso a Administração identifique que existem parcelas técnica e economicamente independentes e que o parcelamento seja capaz de ampliar a competitividade sem comprometer a execução, poderá avaliar-se o parcelamento em itens.

IX – DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a substituição das divisórias deterioradas de Eucatex por divisórias de alumínio, pretende-se alcançar os seguintes resultados:

· recuperação das condições de utilização dos banheiros públicos;

· melhoria da privacidade dos usuários;

· melhoria das condições de higiene e limpeza;

· substituição de estruturas deterioradas;

· redução da necessidade de reparos frequentes;

· maior resistência à umidade;

· aumento da vida útil das divisórias;

· redução dos custos de manutenção ao longo do tempo;

· melhor conservação do patrimônio público;

· utilização mais eficiente dos recursos financeiros municipais.

A solução também permitirá melhor aproveitamento dos recursos humanos da Administração, uma vez que reduzirá a necessidade de intervenções frequentes por servidores municipais para manutenção das divisórias.

A contratação de empresa especializada para fabricação e instalação permitirá que os serviços sejam executados de maneira adequada, com maior eficiência e menor risco de retrabalho.

X – PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO

Antes da celebração do contrato, a Administração deverá:

1. realizar levantamento dos banheiros públicos que serão contemplados;

2. realizar ou confirmar as medições dos locais;

3. definir as quantidades definitivas;

4. elaborar o Termo de Referência;

5. realizar pesquisa de preços;

6. verificar a disponibilidade orçamentária;

7. definir o local e cronograma de execução;

8. designar formalmente gestor e fiscal do contrato;

9. disponibilizar à contratada as informações necessárias à execução;

10. verificar a necessidade de eventual intervenção prévia de natureza civil, elétrica ou hidráulica.

A fiscalização deverá acompanhar a execução, verificando principalmente:

· qualidade dos materiais;

· dimensões;

· acabamento;

· alinhamento e nivelamento;

· correta fixação;

· funcionamento das portas;

· funcionamento das fechaduras e acessórios;

· cumprimento dos prazos;

· limpeza dos locais após a instalação.

Não se identifica necessidade de capacitação específica dos servidores além das orientações administrativas e técnicas necessárias à fiscalização do objeto.

XI – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Não foram identificadas, inicialmente, contratações interdependentes indispensáveis à execução do objeto.

Entretanto, caso durante a vistoria sejam identificadas necessidades de reparos estruturais, hidráulicos, elétricos, revestimentos ou outros serviços de manutenção predial, tais intervenções deverão ser avaliadas separadamente pela Administração.

Eventuais contratações correlatas poderão envolver serviços de manutenção predial, pintura, reparos hidráulicos ou adequações de infraestrutura dos banheiros, porém não constituem condição obrigatória para a contratação das divisórias, salvo se tecnicamente constatada a necessidade.

XII – DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratação apresenta impactos ambientais de baixa magnitude, principalmente relacionados à fabricação dos materiais, transporte, geração de resíduos e eventual descarte de perfis, retalhos e embalagens.

Como medidas mitigadoras, deverão ser observadas, quando aplicáveis:

· utilização racional dos materiais;

· redução do desperdício durante a fabricação;

· adequada separação dos resíduos;

· destinação ambientalmente adequada de sobras e resíduos;

· priorização da reutilização ou reciclagem de materiais quando tecnicamente possível;

· redução da geração de embalagens desnecessárias;

· transporte racional dos materiais;

· manutenção dos locais limpos durante e após a execução.

O alumínio apresenta como característica ambiental relevante a possibilidade de reciclagem, devendo eventuais sobras e sucatas ser destinadas preferencialmente à reciclagem.

A contratada deverá recolher e dar destinação adequada aos resíduos gerados diretamente pela execução dos serviços, quando assim definido no Termo de Referência.

Não se verifica, para o objeto, consumo relevante de energia durante a utilização, uma vez que as divisórias possuem função essencialmente física e não demandam alimentação elétrica.

XIII – POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO

Diante da necessidade identificada, das alternativas analisadas e das características dos banheiros públicos municipais, conclui-se pela viabilidade e adequação da contratação de empresa especializada para fabricação, fornecimento e instalação de divisórias/esquadrias de alumínio.

A solução mostra-se adequada para atender ao interesse público, especialmente por proporcionar:

· melhoria das condições de higiene;

· maior privacidade aos usuários;

· melhoria da funcionalidade dos banheiros;

· maior resistência e durabilidade;

· facilidade de limpeza e conservação;

· redução da necessidade de manutenção;

· adequada utilização dos recursos públicos;

· melhoria das condições dos espaços públicos municipais.

Assim, considera-se tecnicamente viável, necessária e adequada a contratação pretendida, devendo o processo prosseguir para elaboração do Termo de Referência, pesquisa de preços e demais etapas previstas na Lei Federal nº 14.133/2021.

___________________________________
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