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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de S&o Jo&o do Polésine/RS

Gabinete do Prefeito

Secretaria Municipal de Administracdo

Secretaria da Fazenda

Secretaria de Salde e Assisténcia Social

Secretaria de Obras e Transportes

Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio e Meio Ambiente
Secretaria de Educacéo, Cultura, Desporto e Turismo

Necessidade da Administracdo: aquisicdao de café em po torrado e moido para atender ao consumo de
servidores municipais e no atendimento a visitantes, como autoridades que venham a comparecer as
reparticdes publicas bem como para a realizacdo de eventos institucionais.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A aquisicdo de café em p6 torrado e moido se faz necessaria devido a sua essencialidade no
atendimendo as demandas diarias dos diversos setores publicos que compdem a Administragdo. A
Gtica do interesse publico reside na manutencdo da continuidade e eficiéncia dos servigos prestados
pela municipalidade, visto que o referido item € bésico para o bem-estar e a produtividade dos
servidores/colaboradores, sendo dessa forma, indispensavel para o bom andamento das atividades
administrativas.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

=]
I@

2.1. A contratacdo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do municipio do ano de 2026,
estando em compatibilidade com o planejamento administrativo.

3. LEVANTAMETO DE SOLUCOES

3.1. Considerando a ampla disponibilidade dos tipos de café presentes no comércio local e em aquisi¢Oes
governamentais, adotaram-se como possiveis soluces:
3.1.1. Quanto a natureza do objeto (Material de consumo):
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a)  Locacdo de maquinas de café;
b)  Comodato ou prestacéo de servigos de copa que incluam o fornecimento do insumo;
c)  Compra direta do insumo;

3.1.2. Quanto a Categoria do Produto de acordo com a ABIC:
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Figura 1: Tipos de café segundo Associacéo Brasileira da Industria de Café (ABIC)

3.1.3. Quanto o tipo de gréo:
a)  Coffea Arabica: espécie mais nobre, com sabor mais suave, aroma mais complexo e menor teor de
cafeina.
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b)  Coffea Canephora: mais forte, amargo e encorpado, além de ter mais cafeina e ser mais barato.

3.1.4.Quanto as embalagens:

Solugéo

A | Saco de papel kraft

B | Caixa de papel/cartdo

Tipo de Embalagem

Material

Papel + camada
interna
(PE/Aluminio)

Papel/cartdo

Aplicacdo

Café gréos ou
moido

Sachés, capsulas

Vantagens

Econdmico;
biodegradavel; permite
impressdo

Boa apresentagdo; facil
transporte

Selagem fécil; barreira

Desvantagens

Prote¢do limitada
contra umidade e luz;
menor durabilidade
Protecéo limitada
contra oxigénio; ocupa
mais espaco

C | Saco plastico flexivel PE, PET, BOPP Cafe mo ido ou razoavel contra I\/_Iep_os . sustentavel;
solivel - dificil reciclagem
umidade
D Sachets individuais Laminado Café soltvel ou Por¢do controlada; | Maior custo unitario;
plastico/aluminio espresso preserva aroma gera mais lixo
Excelente protecdo

E | Lata metalica

Aluminio ou aco

Café gourmet ou

contra luz, ar e

Mais cara; pesada;

cépsulas - . ocupa mais espaco
p umidade; duravel P pac
- - . Conserva frescor; e
. - . Aluminio ou Méquinas de café " x ' Alto custo; dificil
F | Cépsula metélica ou plastica - q pratica; padrdo de - . -
plastico expresso reciclagem; gera lixo
dosagem
Papel + aluminio Boa barreira a . e
G Embalagem + FI)é\stico ou PET | Graosou moido @ oxidacao; reserva Mais cara,  dificil
laminada/multicamadas P §40; P reciclagem
+ PE aroma
Stick packs / Por¢oes Laminado P Portatil; controle de | Alto custo unitario;
H - P Café solavel .
individuais plastico/aluminio dosagem gera residuos
. . Maior custo; néo
. . . - Café gourmet a Preserva frescor; N
I | Saco resselavel zip lock Laminado plastico A totalmente & prova de
granel reutilizavel NP
oxigénio
Prolonga validade;
, Plastico laminado ~ p mantém aroma; 6tima = Custo inicial maior;
J | Embalagem a vacuo " Grédos ou moido .
ou metalico conservagéo; reduz = requer selagem

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Requisitos de negocio

perdas e desperdicio

4.1.1. Os objetos desta licitagdo, sdo caracterizados como servi¢cos comuns, cujo padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, devendo
ser necessaria a contratacdo de empresa que tenha condi¢des de fornecimento, mantendo as condigdes
de qualidade, atendendo as legislacdes vigentes.

4.1.2.Para o presente processo alguns requisitos de habilitacdo deverdo ser atendidos, dentre eles:
4.1.2.1. Habilitacdo Juridica: a contratada devera comprovar que esta regulamente constituida como
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pessoa juridica.

4.1.2.2. Regularidade Fiscal: a contratada devera comprovar que esta quite com suas obrigacdes
fiscais através de certiddes de débitos tributarios federais, municiais e estaduais.

4.1.2.3. Regularidade Trabalhista: a contratada deverd comprovar que estd em dia com suas
obrigacdes trabalhistas através de certidGes de débitos trabalhistas.

4.2. Requisitos Operacionais

4.2.1. A empresa devera responsabilizar-se pelo entrega no centro administrativo municipal situado na Rua
Guilherme Alberti, 1631, Centro, Sdo Jodo do Polésine, RS, CEP: 97230-000, sem 6nus de frete para a
contratante.

4.2.2.0 objeto do presente estudo devera ser entregue no prazo maximo de 15 (quinze) dias consecutivos a
contar do recebimento da nota de empenho.
4.2.2.1. O prazo mencionado no item 3.2.2. podera ser prorrogado por igual periodo, desde que

motivado e aceito pela Administracéao.

4.2.3.0s produtos a serem entregues deverdo estar adequadamente acondicionados, de forma a permitir a
completa preservacao dos mesmos e sua seguranga durante o transporte.

4.3. Requisitos de Qualidade e Desempenho

4.3.1.0 café devera ser em po, torrado e moido com certificado de Pureza e Qualidade da ABIC! na
categoria e/ou pontuages estipuladas e em conformidade com a Associacdo Brasileira da Industria de
Café e em laboratérios credendiacos pela REBLAS?.

4.3.2. Justificativa
4.3.2.1. Selo de Pureza ABIC (Associacdo Brasileira da Indistria de Café) constitui referéncia
nacional de conformidade e controle de qualidade no segmento, garantindo que o café é
100% puro, livre de impurezas e produzido em conformidade com padrdes técnicos e
sanitarios reconhecidos. Trata-se de certificacdo voluntaria, auditada periodicamente por
laboratério credenciado, que avalia atributos como aroma, sabor, pureza e grau de torra,
conferindo maior confiabilidade quanto a origem e qualidade do produto. Dessa forma, a
exigéncia do selo ABIC néo restringe a competitividade, pois ha ampla oferta de marcas
certificadas no mercado nacional, atendendo plenamente ao disposto no art. 5°, inciso |, da
Lei n® 14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de buscar a maior vantagem para o
interesse publico e assegurar qualidade compativel com a finalidade do objeto. Assim, a
adogdo do Selo ABIC como requisito técnico visa resguardar o interesse publico, evitar o
fornecimento de produtos de baixa qualidade e garantir que o café adquirido pela
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! Associacdo Brasileira da IndUstria de Café, entidade que representa o setor e certifica a qualidade do café no Brasil.

2 Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Salde
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Administracdo atenda aos padrdes minimos de pureza, sabor e seguranca alimentar
esperados em contratacdes publicas.

4.3.2.2. No que se refere a laudos emitidos por empresas credenciadas pela REBLAS, estes estdo em
plana consonancia com os principios da eficiéncia e competitividade, uma vez que
laboratorios credenciados pela REBLAS séo submetidos a critérios rigorosos de competéncia
técnica, rastreabilidade metroldgica e conformidade com normas internacionais de qualidade
(como a ABNT NBR ISO/IEC 17025). Dessa forma, seus laudos possuem validade técnica e
reconhecimento oficial, assegurando que os resultados apresentados sejam cientificamente
confidveis e juridicamente validos para atestar a pureza e a conformidade do café fornecido.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

5.1. Paraatendimento as necessidades inerentes ao objeto ora licitado, definiu-se o que segue:
Item Qtd. uUn. Descricao
01 400 PCT. Café em pé, torrado e moido;

6. ESTIMATIVA DO VALOR DO CONTRATO

6.1. Estima-se, para a contratacdo almejada, o valor estimado sera definido com base nos precos constantes
em pesquisas que devem ser realizadas em bases oficiais do governo e em or¢camentos.

6.2. Vislumbra-se que tal valor seja compativel com o praticado pelo mercado.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Conforme pesquisa realizada para solucdo da necessidade administrativa, o objeto do presente
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR vislumbra-se possivel, sob o aspeto técnico econdmico.

7.2. Considerando as alternativas identificadas para o atendimento das necessidades tratadas no presente

estudo, conclui-se que a solu¢do mais vantajosa para esta Secretaria consiste em:

7.2.1.Quanto a natureza do objeto: Solugdo C — COMPRA DIRETA DO INSUMO - se mostra mais
vantajosa uma vez que a Administracdo possui servidores e equipamentos proprios para o
preparo da bebida, necessitando apenas da matéria-prima, reduzindo dessa forma, 0s custos em
até 36% frente as outras alternativas e eliminando dependéncia de fornecedores de
equipamentos e servicos terceirizados.

7.2.2.Quanto a categoria (ABIC): Solugdes C ou D - TRADICIONAL ou SUPERIOR - devido a sua
ampla aceitacdo, custos mais acessiveis, alta disponibilidade e adequa¢do ao consumo
institucional devido a suavidade em relacdo a categoria EXTRAFORTE.
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7.2.3.Quanto ao tipo de gréo: Solugio A - predominantemente COFFEA ARABICA ou CANEFORA
devido ao sabor mais suave e menor teor de cafeina.
7.2.4.Quanto as Embalagens: Solucdo J — A embalagem a vacuo vem como solucdo mais vantajosa
devido a maior preservacdo do aroma, do sabor e do frescor do produto. Vale destacar que esse
tipo de embalagem gera menos desperdicios, permitem compras em maior volume e facilita
controles de estoque. Dessa forma, essas deverao conter de forma legivel as informag6es sobre o
fabricante, a data de fabricacdo, prazo de validade e selo de qualidade (quando for o caso).
A solucdo prevé a aquisi¢do de café torrado e moido, devendo ser um dos produtos de referéncia de
notoria qualidade, preferencialmente das marcas Melitta Tradicional, Trés Coragdes Tradicional ou
Bom Jesus Tradicional, conforme ilustrado na tabela abaixo extraida do site proteste.org.br. Essa
escolha garante uniformidade, padroniza¢do do insumo e atende aos padrdes de qualidade exigidos
pela administracdo, assegurando confiabilidade no fornecimento e satisfagdo do usuario final.

7.3.

Resultado dos Testes — proteste.org.br
Marca Rotulagem Higiene Aneﬂz;l?gco— Analise Sensorial Nota Geral
- - - -1
(0-5) (0-5) (0-5) (0-5) (0-100)
5 5 5 3 74
BOM JESUS
TRADICIONAL
T'nA«iE@%,
@ 5 5 5 4 89
MELITTA
TRADICIONAL
5 5 5 4 80
3 CORAGOES
TRADICIONAL
Tabela 1: Notas em testes realizados pela PROTESTE.ORG.BR
7.4. Por fim, tendo em vista as caracteristicas do objeto constata-se que ha viabilidade de competicdo,

ndo se aplicando aos casos de inexigibilidade de licitagdo. Sugere-se, entdo, que a contratagdo se dé
por meio de processo licitatorio na modalidade pregdo, no formato eletrénico, fundamentado na Lei
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Federal n® 14.133/2021.
JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo do fornecimento de café sera realizada em lote Unico, visando garantir uniformidade de
qualidade, otimizar custos e logistica, reduzir riscos de fornecimento heterogéneo e atender ao
principio da eficiéncia previsto na Lei 14.133/2021, assegurando padronizacdo, fiscalizacdo efetiva e
seguranga na execucdo do contrato.

Desta forma, o principio do parcelamento nédo sera aplicado a presente contratacéo.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa ao municipio e que atenda aos requisitos estabelecidos no Termo de
Referéncia.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico a fim de evitar contratagdo com sobrepreco ou
com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucdo do contrato, além de
estabelecer o principio da eficiéncia na contratagdo pablica.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento de
todas as exigéncias ambientais legais, bem como das boas préaticas de sustentabilidade, contribuindo
para a nacionalizacéo e otimizagdo do uso dos recursos e para a reducdo dos impactos ambientais.
Espera-se, através da contratacdo, formalizar o processo de contratacdo de empresas para realizagdo do
objeto, atendendo a demanda e necessidade de utilizag&o dos recursos, de forma segura e fidedignas.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A gestdo do Contrato ficard a cargo da Secretaria Municipal de Administracdo, através de seu(ua)
secretario(a) e a fiscalizacdo do servico tera como responsavel o(a) servidor(a) LUIZ CARLOS
CERA, matricula: 6424-01.

10.2.1. Se verificada desconformidade dos mesmos em relacdo as especificacbes exigidas
anteriormente no edital, a licitante vencedora devera promover as correcdes
necessarias no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis, sujeitando-se as penalidades
previstas neste Termo de Referéncia.
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11. PROVIDENCIAA SER(EM) TOMADA(S):

11.1. Para a adequada execugdo do objeto a ser contratado, serdo necessarias as providéncias abaixo
elencadas:

. Orcar e identificar os recursos necessarios para a aquisi¢ao do objeto;

. Avaliar o orcamento disponivel para a aquisicao;

. Elaborar propostas e descri¢fes detalhadas do objeto, incluindo justificativas e especificagdes técnicas,
estimar custos e elencar os impactos esperados na prestagdo dos servicos;

° Submeter a solugéo para aprovacédo das autoridades competentes visando garantir a alocagdo adequada
dos recursos para a aquisicao dos servigos;

o Avaliar as propostas recebidas durante o certame e selecionar o fornecedor que melhor atenda o
objeto;

. Formalizar a contratacdo;

. Fiscalizar a realizacdo e entrega dos servigos/materiais;

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Geracdo de residuos sélidos A empresa deverd gerenciar todos os residuos gerados no processo, reduzindo e
evitando grandes polui¢fes ambientais e suas consequéncias para a salde publica e
desequilibrio da fauna e da flora. Devera ainda, utilizar embalagens que,
preferencialmente, possuam selo FSC “Misto”, garantindo manejo florestal
responsavel e redugdo de impactos ambientais.

Plano de medidas e acbes de | A empresa devera adotar, sempre que possivel, a utilizacdo de materiais reciclaveis
combate ao esperdicio. em sua producgdo, como forma de diminuicdo dos impactos ambientais. A empresa,
sempre que possivel, deverd adotar planos de medidas de agBes de reuso dos

materiais, como forma de diminuicdo dos impactos ambientais, como uso de
embalagens fabricadas com materiais sustentaveis.

Descarte de residuos sélidos

A empresa devera orientar seus empregados quanto a forma correta e adequada do
descarte dos residuos produzidos.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Com base na justificativa e nas especificaces técnicas constantes neste estudo técnico preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamentos orgamentario para subsidiar esta contratacdo,
declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padr6es ambientais e de precos de mercado.
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14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE

SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL;

14.1. Os demais equipamentos ou meios necessarios para entrega do objeto ficardo a cargo da contratada e
deverd ser operado por profissionais competentes e capacitados para tal finalidade.

15. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

- Associacdo Brasileira da Industria de Café. Certificagbes ABIC.

https://www.abic.com.br/certificacoes/. Acesso em: 21 de maio de 2026.

Disponivel  em:

- PROTESTE - Associagao Brasileira de Defesa do Consumidor. Teste de Cafés: resultados. Disponivel
em: https://www.proteste.org.br/alimentacao/cafe/teste/comparacao-de-cafe/results. Acesso em; 21 de maio

de 2026.
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