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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de S&do Jodo do Polésine/RS

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e Turismo
Art. 75, Inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 — Dispensa de Licitacéo por Valor

NECESSIDADE DA ADMINISTRAGCAO:

Contratagdo de equipe de arbitragem para mediagcdo das Competicbes Municipais e
Intermunicipais de Futsal, Bocha, Futebol Sete e Vélei a serem realizadas no Municipio de Sao
Jodo do Polésine/RS, organizadas e realizadas pela Secretaria Municipal de Educacao, Cultura,
Desporto e Turismo.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. A Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e Turismo do Municipio de Sao Joao
do Polésine/RS necessita contratar servicos especializados de arbitragem para as Competicoes
Municipais e Intermunicipais de Futsal, Bocha, Futebol Sete e Vblei, a serem realizadas ao longo
do exercicio de 2026. A demanda foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD) datado de 20 de janeiro de 2026, assinado pelo servidor Alan Perlin de Sousa,
matricula 9477-1, e autorizado pelo(a) Secretario(a) da pasta.

1.2. A auséncia de arbitragem tecnicamente qualificada compromete diretamente a realizagao das
competicdes esportivas municipais, impedindo que os eventos ocorram em conformidade com os
regulamentos das respectivas modalidades, o que resultaria na impossibilidade de promover o
esporte no municipio, em prejuizo ao interesse coletivo, a politica de saude publica preventiva e ao
desenvolvimento social das comunidades participantes. A contratagao &, portanto, indispensavel
para garantir a eficiéncia, continuidade e qualidade das a¢des esportivas da Secretaria.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A presente contratagdo consta no Plano de Contratagdes Anual do exercicio vigente, haja vista
a natureza anual das competi¢cdes esportivas municipais, cujas datas sao definidas de acordo com
o calendario esportivo e disponibilidade de infraestrutura. Ademais, a demanda mostra-se
necessaria e compativel com o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Desporto e Turismo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, devendo, por conseguinte, ser
inserida no Plano de Contratagcdes Anual. O objeto guarda relagdo direta com as atribuicdes
institucionais da Secretaria no fomento ao esporte e ao lazer no municipio.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Requisitos Técnicos

3.1.1. A empresa contratada devera dispor de arbitros e mesarios com formagao e/ou filiagédo
reconhecida pelas respectivas federacbes esportivas das modalidades objeto da contratagéo
(Futsal, Futebol Sete, Vdlei e Bocha), conforme exigéncia minima descrita em cada lote/item da
contratagdo.

3.1.2. Para os eventos que exigem arbitros federados, a contratada devera comprovar o vinculo dos
profissionais com as federagdes estaduais ou nacionais competentes, apresentando documentacao
comprobatdria quando solicitada pela fiscalizagao.
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3.1.3. A contratada devera apresentar equipe de arbitragem composta pelo numero minimo de
arbitros e mesarios por evento, conforme especificado em cada item da contratagao, garantindo a
cobertura de todas as rodadas e torneios programados.

3.2. Requisitos Operacionais

3.2.1. Os servigcos deverao ser prestados nos locais, datas e horarios definidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e Turismo, mediante emissao de Ordem de Servigo com
antecedéncia minima a ser definida no Termo de Referéncia.

3.2.2. A contratada devera assegurar pontualidade e presenca integral de sua equipe nos eventos,
sendo vedada a substituicdo de arbitros sem prévia comunicacao e autorizacio da fiscalizacdo do
contrato.

3.2.3. Os servigos de arbitragem de bocha terdo inicio previsto as 9h (nove horas), devendo a equipe
estar presente no local com antecedéncia suficiente para organizagédo do evento.

3.3. Requisitos Legais

3.3.1. Para o presente processo, alguns requisitos de habilitacao deverao ser atendidos, conforme
a sequir:

» Habilitagdo Juridica: a contratada devera comprovar que esta regularmente constituida como
pessoa juridica, mediante apresentacao de CNPJ ativo
(https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreval/cnpjreva_solicitacao.asp).

* Regularidade Fiscal: a contratada devera comprovar que estd em dia com suas obrigagoes fiscais
através de certiddes de débitos tributarios federais, estaduais e municipais.

* Regularidade Trabalhista: a contratada devera comprovar que esta em dia com suas obrigacdes
trabalhistas através de certidao de débitos trabalhistas (https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces).

* Regularidade FGTS: a contratada devera comprovar que estd em dia com suas obrigagdes junto
ao FGTS (https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf).

3.4. Requisitos de Desempenho e Qualidade

3.4.1. Os servigos objeto desta contratagdao sédo caracterizados como servigos comuns, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de
especificacbes usuais de mercado. A contratada devera manter as condicbes de qualidade na
prestacédo dos servicos, atendendo as legislagdes e regulamentos esportivos vigentes aplicaveis a
cada modalidade, bem como as normas de conduta da arbitragem.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

4.1. As quantidades estimadas foram definidas com base no histérico de competi¢des municipais
realizadas pela Secretaria de Educacédo, Cultura, Desporto e Turismo e no calendario esportivo
planejado para o exercicio de 2026, abrangendo as modalidades de Futebol Sete, Futsal, Volei e
Bocha, em suas categorias Adulto, Livre, Veteranos e Base, contemplando competigdes municipais
e intermunicipais. A memdria de calculo considerou o numero de rodadas, torneios e interselecdes
previstos para cada modalidade, ndo havendo interdependéncia com outras contratagdes capazes
de gerar economia de escala.

4.2. Os itens a serem contratados estao organizados em 4 (quatro) lotes, conforme tabela descritiva
a seguir:

LOTE ITEM QTDE DESCRICAO V. UNIT. V. TOTAL
AQCA (R$) (R$)
01 01 01 Torneio de Futebol Sete. Total de no 1.950,00 1.950,00

minimo 5 arbitros/mesarios por evento
(minimo 3 federados). Categoria Adulto.
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02 08 Rodada de 3 ou 4 jogos. Jogos de 40 1.000,00 8.000,00
minutos, contendo no minimo 4
arbitros/mesarios (minimo 2 federados).
Categoria Livre e Veteranos.

SUBTOTAL LOTE 01 — Futebol Sete 9.950,00

02 03 04 Rodada de 2 ou 3 jogos. Jogos de 40 800,00 3.200,00
minutos, contendo no minimo 4
arbitros/mesarios (minimo 2 federados).
Categoria Adulto.

04 15 Rodada de 4 jogos. Jogos de 40 minutos, 950,00 14.250,00
contendo no minimo 4 arbitros/mesarios
(minimo 2 federados). Categoria Adulto.

05 04 Rodada de 4 jogos. Jogo de 30 minutos 800,00 3.200,00
contendo no minimo 4 arbitros/mesarios
(minimo 2 federados). Categoria de Base.

06 02 Torneio de Futsal de Base. Total de no 1.800,00 3.600,00
minimo 5 arbitros/mesarios por evento
(minimo 3 federados).

SUBTOTAL LOTE 02 — Futsal 24.250,00

03 07 02 Torneio de Vblei de Quadra e de Areia. 1.800,00 3.600,00
Total de no minimo 5 arbitros/mesarios por
evento. Categoria Livre.

08 08 Rodada de 2 ou 3 jogos. Jogo contendo no 1.000,00 8.000,00
minimo 3 arbitros/mesarios. Modalidade
Volei de Quadra e Areia. Categoria Adulto.

SUBTOTAL LOTE 03 — Vélei 11.600,00
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04 09 10 Torneio Bocha. Jogos com inicio previsto as 1.600,00 16.000,00
9h. Total de no minimo 2 arbitros por
evento. Categoria Livre.

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps:

10 02 Interselegdes Bocha. Total de no minimo 4 1.800,00 3.600,00
arbitros por evento. Categoria Livre.

SUBTOTAL LOTE 04 — Bocha 19.600,00

TOTAL GERAL 65.400,00
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. O levantamento de mercado, realizado por meio de pesquisa direta com fornecedores,
identificou as seguintes alternativas viaveis para solucionar a necessidade existente:

» Alternativa A: Contratacdo de associacdo/entidade de arbitros devidamente constituida, com
atuacgao regional, que disponibilize equipe federada e nao federada para as diferentes modalidades
esportivas — opgao que melhor atende a necessidade, por garantir profissionais especializados,
agilidade na mobilizagdo de equipes e expertise no gerenciamento de competicdes esportivas;

* Alternativa B: Contratagao de arbitros autdnomos individualmente, por meio de processo seletivo
ad hoc — alternativa com maior dificuldade operacional e menor garantia de cobertura de todos os
eventos;

» Alternativa C: Realizagdo dos eventos sem arbitragem profissional, utilizando voluntarios —
alternativa descartada por comprometer a lisura e a qualidade técnica das competicdes.
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5.2. Conforme pesquisa de precos realizada para solucionar a necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, identificam-se como potenciais empresas/associagoes para
satisfazer a necessidade da Administragcao Publica:

« Alternativa 1: AQCA — Associacdo Quarta Colénia de Arbitros, CNPJ 27.084.403/0001-12, Av.
Tiradentes, 1091, Agudo/RS;

« Alternativa 2: ACSA — Associacdo Centro Serra de Arbitros, CNPJ 07.820.415/0001-50, Av.
Pinheiro, S/N, Passa Sete/RS;

* Alternativa 3: XPRO Arbitragem, CNPJ 59.257.884/0001-07, Santa Maria/RS.

5.3. Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa direta com fornecedores, constituindo,
cada uma das propostas recebidas, referéncia de preco de mercado para a presente contratagao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DO CONTRATO

6.1. O valor estimado da contratagdo é de R$ 65.400,00 (sessenta e cinco mil e quatrocentos reais),
calculado a partir da menor proposta global obtida na pesquisa de pregos realizada junto a
fornecedores do segmento de arbitragem esportiva, especificamente a proposta apresentada pela
Associagdo Quarta Colénia de Arbitros (AQCA). A meméria de calculo encontra-se nos orcamentos
anexados ao processo.

6.2. Vislumbra-se que o valor encontra-se de acordo com o praticado no mercado, tendo em vista
a pesquisa de precos realizada com 3 (trés) fornecedores do segmento, obtendo-se os seguintes
valores globais: AQCA — R$ 65.400,00; XPRO Arbitragem — R$ 76.420,00; ACSA — R$
82.320,00. A proposta da AQCA representa economia de R$ 11.020,00 em relagdo ao segundo
colocado e de R$ 16.920,00 em relagdo ao terceiro colocado.

7. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES

7.1. Considerando as solugdes adequadas para atender as necessidades especificadas no presente
Estudo Técnico Preliminar, identificam-se as seguintes alternativas:

a) Contratagcdo de associagao/entidade de arbitros especializada em arbitragem esportiva, com
profissionais filiados as federagdes competentes;

b) Contratagdo de arbitros individualmente, por meio de processo administrativo especifico para
cada evento;

c¢) Utilizacao de arbitros voluntarios sem vinculo profissional com as federagdes.

ALTERNATIVA VANTAGENS DESVANTAGENS
A— Equipe qualificada e experiente; arbitros Dependéncia de uma unica entidade
Associagao de federados; responsabilidade juridica contratada; eventual limitagdo de
Arbitros unificada; capacidade de mobilizagcéo de disponibilidade em datas concorrentes.

equipes numerosas; expertise em gestao
de competigdes esportivas; menor risco

operacional.

B — Arbitros Flexibilidade pontual na escolha de Alta complexidade operacional;
autbnomos profissionais. dificuldade de garantir cobertura de todos
individuais os eventos; auséncia de responsabilidade

coletiva; maior risco de descontinuidade.
C— Custo reduzido ou nulo. Sem qualificacdo técnica garantida; risco

Voluntarios de comprometimento da lisura das
sem vinculo competicdes; vedacao pela
profissional regulamentacdo das federagdes

esportivas; inaceitavel para competicoes
intermunicipais.
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Apods analise comparativa, verificou-se que a Alternativa A — contratagao de associacao/entidade
de arbitros especializada — apresenta o melhor equilibrio entre custo e beneficio, maior aderéncia
as necessidades administrativas e menor risco a execugdo do objeto contratual, sendo esta a
solugédo adotada.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

8.1. A solugdo escolhida consiste na contratacdo da Associacdo Quarta Colénia de Arbitros (AQCA),
CNPJ 27.084.403/0001-12, sediada na Av. Tiradentes, 1091, Agudo/RS, abrangendo a prestagao
integral de servicos de arbitragem para as Competicbes Municipais e Intermunicipais de Futsal,
Bocha, Futebol Sete e Volei, em todas as categorias, modalidades e quantidades descritas na tabela
de itens do presente ETP. A contratagdo abrangera todos os 4 (quatro) lotes de servigo, com 10
(dez) itens, totalizando o valor global de R$ 65.400,00 (sessenta e cinco mil e quatrocentos reais).

8.2. A AQCA saiu vencedora do processo seletivo por apresentar o menor prego global dentre as
trés propostas recebidas, demonstrando capacidade para atender ao objeto e enquadrando-se nos
requisitos legais e técnicos exigidos. A solugéo prevé a disponibilizagdo de arbitros e mesarios com
a qualificagdo minima exigida por modalidade, incluindo arbitros federados nas propor¢gées minimas
definidas em cada item, com responsabilidade integral da contratada pela qualidade, pontualidade
e cobertura de todos os eventos.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

9.1. O principio do parcelamento nao sera aplicado a presente contratacao. A contratagao de equipe
de arbitragem para competi¢des esportivas configura objeto de natureza uno e indivisivel do ponto
de vista técnico e operacional, uma vez que a qualidade e a coeréncia da arbitragem ao longo de
toda a temporada esportiva sdo mais bem asseguradas pela manutencao de uma unica equipe
responsavel por todos os eventos. O fracionamento em lotes independentes por modalidade ou por
evento ndo geraria vantagem econdmica ou técnica a Administracdo, podendo, ao contrario,
comprometer a uniformidade dos critérios de arbitragem, dificultar a gestdo contratual e reduzir o
poder de barganha na negociacao de precos globais. Ainda que os lotes tenham sido utilizados
como critério de organizagdo e cotagéo de precos, a contratagao é realizada de forma global,
garantindo a melhor solugéo para a Administragao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Com a contratagéo, pretende-se assegurar a realizagdo das Competicdes Municipais e
Intermunicipais de Futsal, Bocha, Futebol Sete e Vélei com arbitragem técnica e qualificada,
garantindo a lisura, a regularidade e a qualidade dos eventos esportivos promovidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e Turismo.

10.2. Almeja-se, com o presente processo, alcangar: (i) melhoria da eficiéncia administrativa na
realizacédo de competigdes esportivas; (ii) garantia de conformidade com os regulamentos das
federagdes esportivas para as modalidades contratadas; (iii) promogao do esporte, da saude e do
lazer para a comunidade de Sao Jodao do Polésine e municipios participantes; (iv) selecdo da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa ao municipio; (v) estabelecimento do principio
da eficiéncia na contratagcao publica; e (vi) tratamento isondmico entre os fornecedores, evitando
sobrepreco ou superfaturamento.

A contratacdo decorrente do presente processo exigira da contratada o cumprimento de todas as
exigéncias legais vigentes, bem como das boas praticas de responsabilidade socioambiental
aplicaveis ao servigo.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. A gestdo do Servico sera a cargo da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e
Turismo, através de seu(ua) secretario(a), e a fiscalizagdo do servi¢o tera como responsavel o(a)
servidor(a) TIAGO DOTTO FERREIRA, MATRICULA 886-9.

11.1.1. Se verificada desconformidade dos servicos em relagdo as especificacdes exigidas, a
contratada devera promover as corregdes necessarias no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis,
sujeitando-se as penalidades previstas no instrumento contratual ou equivalente.

Antes da celebragdo do instrumento contratual, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
(a) designacao formal de gestor e fiscal do contrato por ato do(a) Secretario(a); (b) verificacdo da
existéncia de dotagcdo orcamentaria suficiente; (c) verificagdo dos documentos de habilitagdo da
empresa vencedora; e (d) ajustes administrativos necessarios a formalizacao.

Nao havera contrato formal, de acordo com o Art. 95, inciso I, da Lei 14.133/2021, haja vista que,
em razao do valor e da natureza do objeto, a contratacdo podera ser substituida por Nota de
Empenho, sendo opc¢éo da Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura, Desporto e Turismo a nao
realizagao de contrato formal.

12. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Para a adequada execucio do objeto a ser contratado, serdo necessarias as providéncias abaixo
elencadas:

» Orcar e identificar os recursos necessarios para a aquisicao do servico;

* Avaliar o orgamento disponivel para a aquisi¢ao;

» Elaborar propostas e descrigdes detalhadas do objeto, incluindo justificativas e
especificacdes técnicas, estimar custos e elencar os impactos esperados na prestacao dos
Servicos;

» Submeter a solugao para aprovagao das autoridades competentes, visando garantir a
alocacdo adequada dos recursos para a aquisigao dos servicos;

» Avaliar as propostas recebidas durante o certame e selecionar o fornecedor que melhor
atenda ao objeto;

* Formalizar a contratacéo;
» Fiscalizar a realizac&o e entrega dos servigos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagao, por tratar-se de prestacao de servigos de arbitragem esportiva de natureza
intelectual/pessoal, possui impacto ambiental minimo. Nao obstante, como medidas mitigadoras,
serdo adotadas praticas sustentaveis, conforme detalhado a seguir:

ASPECTO MEDIDA ADOTADA
Geracao de residuos A empresa devera gerenciar todos os residuos gerados em seu processo
soélidos produtivo, reduzindo e evitando grandes poluigcbes ambientais e suas
consequéncias para a saude publica e desequilibrio da fauna e da flora.
Plano de medidas e A empresa devera adotar, sempre que possivel, a utilizagdo de materiais
acdes de combate ao reciclaveis em sua produg¢édo, como forma de diminuigdo dos impactos
desperdicio ambientais. A empresa, sempre que possivel, devera adotar planos de
medidas de agbes de reuso.
Descarte de residuos A empresa devera orientar seus empregados quanto a forma correta e
soélidos adequada do descarte dos residuos produzidos.
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14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1. Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratacao, declaramos que a contratacao é viavel, atendendo aos padrdes ambientais e de pregos
de mercado. Diante das analises constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo é adequada, viavel e necessaria para o atendimento da necessidade identificada,
estando alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de pregos demonstra a compatibilidade do valor
estimado com os valores praticados no mercado, e a escolha da Associacdo Quarta Colénia de
Arbitros (AQCA) como fornecedora resulta da aplicagdo do critério de menor preco global dentre as
propostas coletadas.

15. INFORMAGOES CORRELATAS

15.1. O presente Estudo Técnico Preliminar foi conferido pelo(a) Secretario(a) da Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e Turismo, sendo que a solucdo encontrada atende de
modo satisfatorio as necessidades descritas.

15.2. O presente Estudo Técnico Preliminar foi devidamente analisado pelo servidor responsavel e
pelo Secretario abaixo assinados, tendo sido constatada a inexisténcia do objeto desta contratacéo
em atas de registro de pregos e/ou contratos vigentes.

15.3. O presente Estudo Técnico Preliminar foi devidamente analisado pelo servidor responsavel e
pelo Secretario abaixo assinados, de modo que nao se caracteriza a ocorréncia de fracionamento
de despesa.

15.4. O presente Estudo Técnico Preliminar foi devidamente conferido pelo servidor responsavel e
pelo Secretario abaixo assinados, de modo que nao ha extrapolacao do limite legal de valor previsto
na legislacao vigente, em especial no artigo supracitado que rege o presente ETP, constante na Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

(TOPICO 15 DEVERA CONTER EM TODAS AS REQUISIGOES EM 2026)

Sao Joao do Polésine, 21 de janeiro de 2026.

Servidor(a) Elaborador(a) Secretario(a) Municipal
Alan Perlin de Sousa — Mat. 9477-1 Secretaria de Educagéo, Cultura, Desporto e
Turismo

Assinado eletronicamente

por:

ALAN PERLIN DE SOUSA
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
5ot POLESINE

,,,,,,,,, = Codigo do Assinante: 3498

i Colonia bocs
Assinatura digital avancada.

Assinado eletronicamente
APP:

KATIUSSA TAVARES
ZULIANI = =

= MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
= POLESINE

Cédigoddo Assinante: 58530
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