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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Pinhal Grande/RS
Secretaria Municipal de Administracdo

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART.18, INCISO I)
Registro de Precos para aquisicdo de Reldgios Eletronicos de Ponto (REP), software de
gerenciamento e tratamento de registros de ponto, cartdes de proximidade para identificacéo
dos usuarios e bobinas de papel térmico para impressdo de comprovantes, visando atender
as necessidades de controle e gestdo da jornada de trabalho dos servidores municipais,
conforme condicOes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e
demais documentos que integram o processo licitatorio.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAQOES ANUAL (ART.18, INCISO II)

A contratacdo esta inclusa no Plano Anual de Contratacdo sendo 0s nimeros 2068, 2029,
2070, 2071 e 2072.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART.18, INCISO I11)

A contratacdo devera contemplar o fornecimento de solugdo completa para controle
eletronico de frequéncia dos servidores municipais, observando o0s seguintes requisitos
minimos:

a) Os Reldgios Eletronicos de Ponto (REP) deverdo atender integralmente as disposicGes da
Portaria MTP n° 671/2021 e demais normas aplicaveis, garantindo a autenticidade,
integridade, seguranca e rastreabilidade dos registros de jornada.

b) Os equipamentos deverdo ser novos, sem uso anterior, em linha de fabricacdo e possuir
garantia minima fornecida pelo fabricante ou pela contratada.

¢) O sistema de gerenciamento devera permitir o cadastro e gerenciamento de, no minimo,
450 (quatrocentos) servidores, possibilitando o controle de horéarios, escalas, banco de horas,
horas extras, faltas, atrasos, compensac@es e emissao de relatorios gerenciais.

d) O software devera possibilitar a extracdo, armazenamento, consulta, tratamento e emissao
de relatorios dos registros de ponto, atendendo as necessidades operacionais da
Administragdo Municipal.

e) A solucgdo devera possuir interface de facil utilizagdo, permitindo 0 acesso por usuarios
previamente autorizados e garantindo niveis adequados de seguranga das informacdes.
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f) Os equipamentos deverao operar por meio de identificagdo por cartdes de proximidade,
devendo ser fornecidos os respectivos cartdes em quantidade suficiente para atender as
necessidades da Administracao.

g) Deverdo ser fornecidas bobinas térmicas compativeis com os equipamentos ofertados,
garantindo a emissdo dos comprovantes de registro de ponto aos Usuéarios.

h) A contratada devera disponibilizar suporte técnico para esclarecimento de davidas,
configuracdo dos equipamentos e correcdo de eventuais falhas de funcionamento durante o
periodo de garantia.

i) Os equipamentos e softwares deverdo ser entregues configurados e aptos para
funcionamento, acompanhados de manuais, licencas de uso e demais acessorios necessarios
a sua plena utilizacéo.

j) A solugdo contratada devera observar os principios da eficiéncia, economicidade,
seguranca da informacao e continuidade dos servicos publicos, permitindo a Administracéo
aprimorar os mecanismos de controle e gestdo da frequéncia dos servidores municipais.

k) Os quantitativos seréo adquiridos de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

I) A contratada devera cumprir todas as obrigacdes legais, fiscais, trabalhistas,

previdenciarias e ambientais aplicaveis a execuc¢do do objeto.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (ART.18,
INCISO 1V)

UN QUANT VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO MIN./MAX | UNITARIO TOTAL
UN 1/10 R$ 2.490,00 | R$ 24.900,00
. | EQUIPAMENTO
(REP) COM
INSTALACAO
) CARTOES DE UN 1/160 R$ 17,77 R$ 2.843,20
PROXIMIDADE
SOFTWARE DE MENS | 1/12 R$ 1.082,90 | R$12.994,80
3 | GESTAO DE PONTO | AL
(SaS)
MANUTENCAO HORA | 1/10 R$ 850,00 R$ 85.000,00
4 | DOS
EQUIPAMENTOS
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BOBINA UN 1/100 R$ 45,50 R$ 4.550,00

VALOR TOTAL R$ 130.288,00

Os quantitativos estimados foram definidos com base nas necessidades identificadas pelo
setor de RH, considerando o nimero de servidores, a estrutura administrativa existente, a
necessidade de substituicdo de equipamentos e materiais, bem como a possibilidade de
ampliacéo dos pontos de registro de frequéncia durante a vigéncia da futura Ata de Registro
de Precos.

A estimativa contempla a aquisicdo de reldgios eletronicos de ponto, software de
gerenciamento, cartbes de proximidade e bobinas térmicas, em quantidades suficientes para
atender a demanda atual e futura da Administracdo Municipal, garantindo a continuidade e a
eficiéncia dos servicos de controle de frequéncia dos servidores.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS (ART.18, INCISO V)

Para atendimento da necessidade de controle e gestdo da jornada de trabalho dos servidores
municipais, foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos
de viabilidade técnica, operacional, econémica e de conformidade legal.

Verificou-se inicialmente a possibilidade de manutencdo do controle manual de frequéncia.
Contudo, essa alternativa apresenta limitacdes significativas quanto a confiabilidade das
informacdes, suscetibilidade a erros de preenchimento, dificuldade de fiscalizacao, elevado
tempo de processamento e reduzida capacidade de geracdo de relatérios gerenciais,
tornando-se inadequada para atender as necessidades da Administracdo Municipal.

Também foi considerada a utilizacdo de sistemas exclusivamente digitais, por meio de
aplicativos ou registros realizados em computadores e dispositivos mdveis. Embora essa
solucdo apresente menor necessidade de equipamentos fisicos, sua implementacéo exige
infraestrutura tecnoldgica mais complexa, disponibilidade continua de acesso a internet e
adequacdes nos processos internos, podendo gerar custos adicionais de implantagéo,
treinamento e suporte, além de ndo atender adequadamente determinadas rotinas
operacionais do Municipio.

Outra alternativa analisada foi a contratacdo de empresa especializada para locagéo de
equipamentos de registro eletrénico de ponto, incluindo software de gerenciamento. Apesar
de possibilitar menor investimento inicial, essa modalidade implica despesas continuas
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durante toda a vigéncia contratual, podendo representar custo global superior ao da
aquisicdo dos equipamentos em médio e longo prazo.

Diante das alternativas avaliadas, verificou-se que a solugdo mais vantajosa para a
Administracdo consiste na aquisicdo de Relogios Eletrénicos de Ponto (REP),
acompanhados de software de gerenciamento e tratamento de registros de ponto, cartdes de
proximidade para identificacdo dos usuarios e bobinas térmicas para emissdo dos
comprovantes de registro.

A solugéo escolhida apresenta ampla disponibilidade no mercado, diversos fornecedores
aptos ao atendimento da demanda, conformidade com a Portaria MTP n° 671/2021,
facilidade de operacdo, seguranca dos registros, rastreabilidade das informac6es e melhor
relacdo custo-beneficio para a Administracdo Publica.

Além disso, a adocao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada, considerando
que a aquisicao podera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo, evitando a formacao de estoques desnecessarios e proporcionando maior
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Assim, conclui-se que a solucgdo pretendida é tecnicamente viavel, economicamente
vantajosa e plenamente compativel com as necessidades da Administragdo Municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (ART.18, INCISO VI)

A estimativa do valor da contratacdo foi realizada mediante pesquisa de mercado, observando
0s parametros previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, buscando assegurar a compatibilidade
dos precos praticados com os valores de mercado.

Para composic¢do do valor estimado, foram utilizadas cota¢des obtidas junto a empresas do
ramo, bem como consulta em fonte oficial de pesquisa (banco de pre¢os)

Apbs analise dos valores coletados, foi apurado o valor total estimado de R$ 130.288,00
(cento e trinta mil, duzentos e oitenta e oito reais), considerado compativel com 0s precos
praticados no mercado para o0 objeto pretendido.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (ART.18, INCISO VII)

A solucgdo consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de rel6gios
eletrénicos de ponto, software de gerenciamento e tratamento de registros de frequéncia,
cartdes de proximidade e bobinas térmicas, destinados ao controle da jornada de trabalho
dos servidores municipais.

A solucéo devera contemplar equipamentos e sistemas compativeis entre si, permitindo o
registro, armazenamento, gerenciamento e emisséo de relatorios de frequéncia de forma
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segura, eficiente e confidvel. Também devera assegurar a continuidade do funcionamento do
sistema de controle de ponto, atendendo as necessidades atuais e futuras da Administracéo
Municipal durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(ART.18, INCISO VI11)

Embora o fornecimento ocorra de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao
Municipal, o objeto sera licitado em lote Gnico, com critério de julgamento pelo menor pre¢o
global. A adog&o dessa solugéo justifica-se pela integracéo e compatibilidade existente entre
0s equipamentos, software e demais itens que compdem o sistema de controle de frequéncia
dos servidores.

A contratacdo de um Unico fornecedor favorece a padronizacdo dos equipamentos e sistemas,
facilita a gestdo contratual, assegura a compatibilidade técnica entre os componentes da
solucdo e reduz riscos relacionados a operacionalizagdo, manutencao e suporte técnico. Dessa
forma, o ndo parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente mais vantajoso
para a Administracdo, sem restringir a competitividade do certame.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART.18, INCISO IX)

Com a contratacdo, pretende-se aprimorar o controle de frequéncia dos servidores
municipais, garantindo maior preciséo, seguranca e confiabilidade nos registros de jornada
de trabalho. Busca-se também promover a modernizacéo dos processos administrativos
relacionados a gestdo de pessoal, reduzindo falhas operacionais e aumentando a eficiéncia
no tratamento das informagdes.

Além disso, espera-se obter maior transparéncia e controle na apuracdo de horas
trabalhadas, horas extras, atrasos e faltas, contribuindo para uma gestdo mais eficiente dos
recursos humanos e para o atendimento das necessidades das Secretarias Municipais.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO (ART.18,
INCISO X)

A Administragdo Municipal devera adotar as providéncias administrativas necessarias a
adequada instrucdo do procedimento. Nesse contexto, caberd a Secretaria requerente
promover a elaboracdo do Termo de Referéncia, com a devida defini¢cdo das condicBes de
execucao dos servicos, especificages técnicas do objeto e demais elementos necessarios a
caracterizagédo da contratagéo pretendida.

Deverd, ainda, ser realizada a verificacdo da existéncia de recursos orgamentarios suficientes
para fazer frente as despesas decorrentes da futura contratagdo, bem como a designacdo de
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servidor responsavel pela fiscalizacdo da execucdo contratual, a quem competird acompanhar
a prestacdo dos servicos e verificar o cumprimento das obrigac6es assumidas pela contratada.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18,
INCISO XI)

N&o foram identificadas contratacGes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
viabilizacdo da presente contratacdo. Os itens objeto deste processo atendem de forma
autdbnoma as necessidades da Administracdo Municipal, sendo suficientes para a
implementacdo e manutencao do sistema de controle de frequéncia dos servidores.

Todavia, a futura contratacdo podera integrar-se as rotinas e sistemas administrativos ja
utilizados pelo Municipio, visando otimizar os processos de gestdo de pessoal e o controle
da jornada de trabalho dos servidores.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 18, INCISO XII)

Os possiveis impactos ambientais relacionados a contratacdo estdo associados
principalmente ao consumo de papel térmico, ao uso de equipamentos eletrénicos e ao
descarte de materiais ao final de sua vida util.

Para mitigar tais impactos, a Administracdo buscara adotar praticas que promovam o0 uso
racional dos recursos, a correta destinacdo de residuos eletrdnicos e a reducdo da impressao
de comprovantes sempre que possivel, observando os principios da sustentabilidade e da
responsabilidade ambiental aplicaveis as contratacBes publicas.

13. CONCLUSAO (ART 18°, INCISO XII1I)

Com base na andlise técnica realizada, verifica-se que a contratacdo pretendida é necessaria,
adequada e vantajosa ao interesse publico. A solugédo proposta possibilitard o
aprimoramento do controle de frequéncia dos servidores municipais, assegurando maior
precisdo, seguranca e confiabilidade nos registros de jornada de trabalho, além de contribuir
para a modernizacdo dos processos de gestdo de pessoal.

A contratacdo garantira a disponibilidade dos equipamentos, sistemas e materiais
necessarios ao adequado funcionamento do controle eletrdnico de ponto, promovendo maior
eficiéncia administrativa, transparéncia na apuragdo da frequéncia dos servidores e
continuidade dos servicos prestados pela Administracdo Municipal.

O Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado em razéo da necessidade de aquisi¢des
futuras e eventuais, conforme a demanda das Secretarias Municipais, possibilitando maior
flexibilidade, controle dos gastos publicos e eficiéncia na gestdo das compras
governamentais.

Avenida Integragao, 2691 - Pinhal Grande-RS - Cep: 98150-000
Fone: (55) 32781135 - www.pinhalgrande.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAL GRANDE

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, uma vez que a solucédo atende as
necessidades da Administracdo Municipal e aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

14. DA VIABILIDADE

Com base nas informac6es levantadas e na necessidade identificada, conclui-se que a
contratacdo é viavel sob os aspectos técnico, operacional e econémico. A solucao proposta
atende as necessidades da Administragdo Municipal quanto ao controle de frequéncia dos
servidores, proporcionando maior eficiéncia, seguranca e confiabilidade na gestdo da
jornada de trabalho.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo € adequada ao interesse publico, apresenta
beneficios para a gestdo administrativa e possui viabilidade para sua implementacéo,
observadas as condigdes e exigéncias a serem estabelecidas no Termo de Referéncia e
demais documentos do processo licitatorio.

15. DA NATUREZA E CLASSIFICACAO DO OBJETO

Os bens a serem adquiridos e 0s servi¢os a serem contratados possuem natureza de bens e
servigos comuns, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no instrumento convocatdrio, mediante especificagdes usuais
praticadas no mercado, ndo demandando solucGes técnicas complexas ou personalizadas.
Tal enquadramento encontra respaldo no art. 6°, inciso XII1, bem como no art. 29, ambos da
Lei Federal n® 14.133/2021, razdo pela qual mostra-se juridicamente adequada a adocdo de
procedimento licitatorio compativel com essa classificacao.

Registra-se, ainda, que 0s bens e servi¢os a serem adquiridos desta contratacdo ndo se
enguadram como bens e servicos de luxo, conforme definicdo estabelecida no Decreto
Municipal n® 2.392, de 28 de junho de 2022, atendendo, portanto, aos principios da
economicidade, razoabilidade e interesse publico.

16. DA VEDACAO A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Fica vedada a adesdo a presente Ata de Registro de Precos por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica que ndo tenham participado dos procedimentos iniciais da licitagdo ou
da respectiva inten¢do de registro de precos, ndo sendo admitida a figura do “carona”, nos
termos do § 3° do art. 86 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A presente vedacdo fundamenta-se em razdes de interesse publico e de planejamento
administrativo, considerando que os quantitativos registrados foram dimensionados
exclusivamente para atender as necessidades da Administracdo Municipal e dos 6rgéos
participantes, ndo havendo previsao de ampliacdo da demanda decorrente de adesfes
posteriores.
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Pinhal Grande/RS, 17 de junho de 2026.

LUCAS MICHELON
Prefeito Municipal

ROBSON PEREIRA
Responséavel pela Secretaria Municipal de Administracéo

ROGERIO LUIZ DELLAMEA DALMOLIN
Servidor Responsavel
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