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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
EDITAL N° 084/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 124/2026
OBJETO: Registro de Pregos para aquisi¢io de medicamentos e insumos farmacéuticos
diversos para atender as necessidades de assisténcia farmacéutica e tratamento de

pacientes na institui¢do de saude.

IMPUGNANTE: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.
CNPJ n° 00.802.002/0001-02

I-DO RELATORIO

Trata-se de impugnagéo apresentada pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA. contra as disposigdes do edital que estabelecem a participagdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) no certame
destinado ao registro de pregos para aquisi¢do de medicamentos.

Em sintese, a impugnante questiona a aplicagio da exclusividade, alegando auséncia de
demonstragdo suficiente da existéncia de fornecedores competitivos, bem como possivel
prejuizo a competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica.

Ao final, requer a retirada da exclusividade e a adogdo da ampla concorréncia nos itens
em que entende ndo estarem atendidos os requisitos legais.

E o relatério.

I1 - DA ANALISE E DA FUNDAMENTACAO

A impugnagdo foi analisada a luz da Lei Complementar n°® 123/2006 e da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando as caracteristicas do objeto, os valores estimados por item e o
histérico de participagdo de fornecedores em licitagdo anterior destinada a aquisi¢d@o do

mesmo objeto.

2.1. Do limite legal de RS 80.000,00 por item
O art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006 estabelece a realizago de licitagdes

exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
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valor seja de até R$ 80.000,00, ressalvadas as hipdteses legais de afastamento do
tratamento diferenciado, previstas no art. 49 da mesma lei.

No presente certame, nenhum dos itens possui valor estimado superior a R$ 80.000,00,
estando todos dentro do limite legal para a aplicagdo da exclusividade, conforme os
valores individualizados da contratag@o.

Ressalta-se que o valor global estimado da licitagdo, embora seja de R$ 892.244,39, nio
constitui, isoladamente, impedimento a adogéo da exclusividade, uma vez que a anélise
do limite legal deve considerar o valor de cada item, e ndo a soma de todos os itens do
procedimento.

Dessa forma, ndo se verifica irregularidade quanto ao limite de valor previsto no art. 48,

inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006.

2.2. Da existéncia de fornecedores competitivos

A impugnante argumenta que ndo teria sido demonstrada a existéncia de, no minimo, trés
fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP, sediados local ou regionalmente
e aptos a atender as exigéncias do edital, conforme o art. 49, inciso II, da Lei
Complementar n° 123/2006.

Entretanto, a Administragdo dispde de elemento concreto relevante para a analise da
realidade do mercado fornecedor: no Pregdo Eletronico n° 90039/2025, realizado
anteriormente para a aquisi¢do do mesmo objeto, participaram 39 (trinta e nove) empresas
enquadradas como ME/EPP, das quais 18 (dezoito) eram sediadas no Estado do Rio
Grande do Sul.

Esse historico demonstra a participagdo efetiva de niimero expressivo de empresas de
menor porte em procedimento anterior envolvendo o mesmo objeto, constituindo
elemento relevante para a avaliagdo da existéncia de fornecedores interessados e da
competitividade do mercado.

Embora o niimero de participantes de certame anterior, isoladamente, nfo substitua a
analise dos requisitos legais, constitui evidéncia concreta que deve ser considerada pela
Administragdo na avalia¢do das condi¢des de mercado, em conjunto com os demais
elementos constantes do processo administrativo.

O art. 49, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006 prevé o afastamento dos beneficios

quando ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
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ME/EPP, sediados local ou regionalmente e capazes de atender as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio.

No presente caso, os dados referentes ao Pregéo Eletronico n® 90039/2025 demonstram
um histérico expressivo de participagdo de empresas de menor porte, inclusive de
empresas sediadas no Rio Grande do Sul. Tais informagdes, associadas a andlise das
condi¢des do mercado e dos requisitos do atual certame, constituem fundamento para a
manutengdo da regra de exclusividade, ndo tendo a impugnante apresentado elementos
concretos suficientes para demonstrar a incidéncia de alguma das hipdteses legais de
afastamento do tratamento diferenciado.

Dessa forma, ndo se identifica, com base nos argumentos apresentados, fundamento

suficiente para acolher o pedido de retirada da exclusividade para participagdo de
ME/EPP.

2.3. Da vantajosidade e do interesse publico

O tratamento diferenciado conferido as ME/EPP encontra respaldo nos arts. 47 e 48 da
Lei Complementar n° 123/2006 e busca promover o desenvolvimento econdmico e social,
ampliar a participagdo de empresas de menor porte e estimular a competitividade.

O afastamento desse tratamento somente se justifica nas hipdteses legalmente previstas,
como a inexisténcia do nimero minimo de fornecedores competitivos ou a falta de
vantajosidade do beneficio, inclusive quando puder representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto.

No caso em andlise, a impugnante ndo apresentou elementos concretos suficientes para
demonstrar que a manuten¢@o da exclusividade acarretara prejuizo ao abastecimento de
medicamentos, a competitividade efetiva ou a obteng@o de propostas vantajosas.

Ao contrario, o histérico da licitagdo anterior, com a participagdo de 39 ME/EPP, sendo
18 do Rio Grande do Sul, constitui indicativo relevante da existéncia de fornecedores
nesse mercado.

A Administragdo deve, portanto, conciliar a busca pela proposta mais vantajosa com a
observancia do tratamento diferenciado legalmente assegurado as microempresas e
empresas de pequeno porte, ndo havendo fundamento suficiente, nos elementos

apresentados pela impugnante, para afastar a regra de exclusividade adotada no edital.
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2.4. Da manutencio das condi¢des do edital

Considerando que nenhum item ultrapassa o limite de R$ 80.000,00, que existe histérico
de participagdo expressiva de ME/EPP na aquisigdo anterior do mesmo objeto e que ndo
foram apresentados elementos concretos suficientes para caracterizar alguma das
hipéteses legais de afastamento do tratamento diferenciado, ndo se verifica fundamento
para acolher o pedido de alterag@o das regras de participagéo.

Consequentemente, ndo ha motivo para determinar a retirada da exclusividade, a
retificagdo do edital ou a suspensdo da sessdo publica exclusivamente em razdo dos

argumentos apresentados nesta impugnagao.

III - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 47, 48, inciso I, da Lei Complementar n°
123/2006, bem como nos principios e objetivos previstos nos arts. 5° e 11 da Lei Federal
n° 14.133/2021, DECIDO CONHECER DA IMPUGNAGAO apresentada pela empresa
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. e, no mérito, INDEFERI-
LA, mantendo-se as disposi¢des do edital relativas a participagdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Ficam mantidas as demais condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério,
inclusive a data prevista para a sessdo publica, sem prejuizo de eventual revisdo caso
sobrevenham elementos concretos que imponham providéncia diversa nos termos da
legislagdo aplicavel.

Pinhal Grande/RS, 19 de outubro de 2026.
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Gilberto Silveira : Juliano Vieira

Pregoeiro Comisséo
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Comisséo Comisséo
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