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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 013/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040/2026

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada pela empresa ULTRA AIR COMERCIO
DE GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA — ME, em face do Edital do
Pregdio Eletronico n® 013/2026, que tem por objeto o Registro de Pregos para aquisi¢do
de equipamentos odontolégicos e ambulatoriais destinados a Secretaria Municipal de
Saude.

A impugnante, em sintese, sustenta a existéncia de irregularidades no instrumento
convocatorio, requerendo:

a) A inclusdo de exigéncias relativas a alvara sanitdrio, alvard de funcionamento com
atividade especifica, Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE e comprovagdo
de qualificagdo econdmico-financeira com indices minimos;

b) A exclusdo de suposto direcionamento de marca no Termo de Referéncia;
¢) A alteragdio da fase de exigéncia de catalogo técnico;

d) A ampliag@o do prazo de entrega dos equipamentos;

e) A suspenséo do certame até o julgamento da presente impugnagéo.

2. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo foi apresentada dentro do prazo legal, razdo pela qual conhe¢o da
impugnag#o, nos termos do edital e da Lei n° 14.133/2021.

3. DA ANALISE
A analise sera realizada por topicos, conforme os pontos suscitados.
3. 1. Da exigéncia de Alvara Sanitario e Alvara de Funcionamento

A impugnante requer a inclusdo obrigatéria de alvara sanitdrio e alvara de funcionamento
com atividade especifica.

Todavia, a Administragdo Publica, ao elaborar o edital, deve observar o principio da
ampla competitividade, evitando a imposigdo de exigéncias ndo essenciais a execugéo do
objeto.
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No presente caso, ndo se verifica, de forma inequivoca, que a exigéncia pretendida seja
indispensavel a contratagdo, sobretudo considerando que o objeto consiste no
fornecimento de equipamentos, ndo havendo, necessariamente, manipulagdo direta de

produtos sujeitos a controle sanitario no ambito da execugdo contratual.

Ademais, a inclusdo de exigéncias dessa natureza, sem demonstragdo de
imprescindibilidade, pode restringir indevidamente a competitividade, em afronta ao art.
5°da Lei n°® 14.133/2021.

A Administragdo possui discricionariedade técnica para definir as condigdes de
habilitacdo, devendo pautar-se pelo critério da necessidade e adequagdo, o que ja foi
observado na elaboragdo do edital.

Conclusio: ndo procede o pedido.
3.2. Da exigéncia de AFE — ANVISA

A exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) deve estar estritamente
vinculada a legislag@o sanitaria aplicavel ao objeto.

Entretanto, ndo se verifica, de forma genérica, a obrigatoriedade de que todos os licitantes,
na condi¢do de meros comerciantes ou distribuidores, possuam AFE em seu proprio
nome, sob pena de restrigdo indevida a competitividade.

A imposi¢do dessa exigéncia sem fundamentagdo técnica especifica no processo
administrativo pode violar os principios da isonomia e competitividade, previstos na Lei
n° 14.133/2021.

Conclusio: ndo procede o pedido
3.3. Da exigéncia de balang¢o patrimonial com indices minimos para ME/EPP

Embora a Lei n° 14.133/2021 admita a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira,
a fixagéo de indices minimos deve observar a proporcionalidade em relagédo ao objeto
contratado.

Considerando que o certame ¢ exclusivo para ME/EPP e possui baixo valor estimado, a
imposi¢do de indices rigidos pode restringir indevidamente a competitividade,
contrariando o tratamento favorecido previsto na legislagéo.

Conclusio: ndo procede o pedido nos termos propostos.
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.4. Do alegado direcionamento de marca

Verifica-se que, quando realizada a elaborag@o da descrigdo do objeto constante no Termo
de Referéncia, pode ter ocorrido, ainda que de forma ndo intencional, direcionamento a
determinada marca ou modelo especifico. Diante disso, serd promovida a devida
adequagdo do descritivo técnico, com vistas a ampliagdo da competitividade e a
observancia dos principios que regem as contratagdes publicas.

Conclusio: procede o pedido, devendo ser promovida a adequagdo do descritivo técnico.
3.5. Da exigéncia de catalogo técnico na fase de habilitagio

Verifica-se que, por equivoco, a exigéncia de apresentagdo de catdlogo técnico foi
inserida na fase de habilitagdo, quando, na realidade, tal documento se destina a
verificagdo da conformidade da proposta. No dmbito do pregdo eletronico, a exigéncia
deve ser direcionada ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, durante
a fase de andlise da proposta.

Dessa forma, impde-se a corre¢do do instrumento convocatorio, a fim de realocar a
referida exigéncia para a fase adequada, em consonéncia com o rito procedimental e com
os principios que regem as contratagdes publicas.

Conclusio: procede o pedido.
3.6. Do prazo de entrega

A impugnante requer a ampliagdo do prazo de entrega dos equipamentos para, no minimo,
60 (sessenta) dias.

Entretanto, o prazo atualmente previsto no Termo de Referéncia foi fixado com base nas
necessidades da Administra¢do Publica, considerando a urgéncia na disponibiliza¢do dos
equipamentos para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de Saude.

Cumpre destacar que a definigdo do prazo de entrega insere-se na esfera de
discricionariedade administrativa, devendo atender ao interesse publico primario, ndo
havendo obrigatoriedade de adequagdo ao modelo logistico individual de cada
fornecedor.

Ademais, o prazo estabelecido ndo se mostra manifestamente inexequivel ou
desproporcional, sendo compativel com praticas de mercado e com a natureza do objeto,
ndo havendo elementos técnicos nos autos que justifiquem sua alteragéo.

A ampliagdo do prazo, nos termos pretendidos, poderia comprometer a efetividade da
politica ptblica a ser atendida, especialmente considerando tratar-se de equipamentos
destinados a area da saude.
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onclusio: ndo procede o pedido.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nos principios que regem as
contrata¢des publicas, DECIDO:

4.1. CONHECER da impugnagao, por tempestiva e cabivel;
4.2. DAR PROVIMENTO PARCIAL a impugnagao, para:

e Adequar o Termo de Referéncia, com a exclusdo de indicagdo de marca/modelo
especifico, substituindo por especificagdes técnicas objetivas;

o Ajustar a exigéncia de catdlogo técnico, transferindo-a para a fase de andlise da
proposta, a ser exigida apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar;

4.3. NEGAR PROVIMENTO quanto:

e A inclusdo de exigéneia de alvard sanitario e alvara de funcionamento;
e A exigéncia de AFE em nome da licitante;

e A exigéncia de indices econdmico-financeiros minimos para ME/EPP;
e A ampliagdo do prazo de entrega dos equipamentos

5. DETERMINAR:

o Ha retificag¢do do edital nos pontos acima indicados;
e A suspensdo da sessdo publica anteriormente designada, com posterior designagédo de
nova data para realiza¢do do certame;

Pinhal Grande/RS, 10 de abril de 2026.
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