Proc. Administrativo 2.945/2026 e Y erra

De: André Marcos Pignone Setor: PGM - Procuradoria
Despacho: 9- 2.945/2026
Assunto: Estradas Vicinais MAPA TC 944215

Sao Martinho da Serra/RS, 20 de Agosto de 2026

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n°® 2.945/2026
PROCESSO LICITATORIO: n° 117/2026
PREGAO ELETRONICO: n° 012/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura / Departamento de Compras
e Licitagdes

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para recuperacao de pontos criticos das
estradas vicinais do Municipio de Sdo Martinho da Serra/RS — Convénio MAPA n°
944215/2023.

VALOR ESTIMADO: R$ 340.692,69.
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
RECURSOS DO CONVENIO MAPA N° 944215/2023. RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. PREGAO ELETRONICO. NECESSIDADE
DE DEFINICAO TECNICA PREVIA QUANTO A NATUREZA DO OBJETO. ETP QUE O
CLASSIFICA EXPRESSAMENTE COMO “OBRA’. EDITAL QUE O QUALIFICA COMO
“SERVICO COMUM DE ENGENHARIA”. ART. 6°, XII E XXI, “A”, E ART. 29, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 14.133/2021. PREGAO INADMISSIVEL PARA OBRA E ADMISSIVEL
PARA SERVICO COMUM DE ENGENHARIA. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DA
CONTRADIGAO PELA AREA TECNICA. DEMAIS AJUSTES NO EDITAL: EMPATE FICTO
DE ME/EPP, GARANTIA CONTRATUAL, QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA,
QUALIFICACAO TECNICA, REGULARIDADE FISCAL, DATA-BASE DO REAJUSTE E
CORRECOES DE COERENCIA DOCUMENTAL. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO, CONDICIONADO AO PREVIO SANEAMENTO DAS RESSALVAS
INDICADAS.

| - RELATORIO



Vieram os autos a Procuradoria Juridica para controle prévio de legalidade da fase
preparatéria e da minuta do Edital de Pregao Eletronico n°® 012/2026, correspondente ao
Processo Administrativo Licitatério n® 117/2026, inserido no Processo Administrativo interno
n°® 2.945/2026.

O procedimento foi instaurado para viabilizar a execu¢do do Convénio MAPA n°
944215/2023, tendo como objeto a recuperagdo de pontos criticos das estradas vicinais
municipais. Consta dos autos documentacgao técnica composta, entre outros elementos, por
projeto basico, memorial descritivo, planilha orgamentaria, memoéria de calculo,
composi¢cdes, memoéria de DMT, BDI, encargos sociais, ART, Documento de Formalizagao
da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia.

O DFD atribui a demanda a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura e descreve a
contratacao de empresa, sob regime de empreitada global, com fornecimento de material e
mao de obra, destinada a “Recuperagcdo de pontos criticos das estradas vicinais do
municipio de Sao Martinho da Serra”, no ambito do Convénio MAPA n°® 944215/2023. A
continuidade da contratacao foi expressamente autorizada pelo Prefeito Municipal, com
encaminhamento ao setor competente.

O valor estimado é de R$ 340.692,69, dos quais R$ 286.500,00 correspondem a fonte de
recursos vinculada ao Convénio e R$ 54.192,69 a contrapartida municipal. O parecer
contabil atestou a existéncia de dotagdes especificas e suficientes e a compatibilidade da
despesa com PPA, LDO e LOA, ressalvando a verificagdo da disponibilidade financeira
anteriormente ao empenho.

O Termo de Referéncia informa, ainda, que a nova licitagdo decorre da necessidade de
continuidade da demanda, uma vez que a contratagdo anteriormente celebrada nao teria
sido executada e a empresa entdo contratada teria manifestado desinteresse na
continuidade ou prorrogacgao.

A minuta submetida a analise prevé Pregao Eletronico n® 012/2026, critério de julgamento
pelo menor preco global, regime de empreitada por prego global, modo de disputa aberto e
sessao prevista para 08 de setembro de 2026.

E o relatério.
Il — DA FUNQAO DO CONTROLE JURIDICO

A presente analise é realizada em cumprimento ao art. 53 da Lei n° 14.133/2021, segundo o
qual, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio deve ser encaminhado ao érgao de
assessoramento juridico para realizagao do controle prévio de legalidade.

O exame juridico ndao substitui a avaliagdo da engenharia quanto as solugdes técnicas,
quantitativos, composicboes, especificagdes, produtividade, necessidade fisica da
intervencao ou definicdo técnica do objeto. Compete a Procuradoria verificar a conformidade
juridica do enquadramento adotado, das regras da licitagdo e do futuro contrato.

A propria Advocacia-Geral da Unido, em sua Orientagdo Normativa n° 54, reafirma que
compete ao agente ou setor técnico definir se 0 objeto corresponde a obra ou servigo de
engenharia e declarar sua natureza comum, cabendo ao 6rgéo juridico examinar o
enquadramento da modalidade licitatéria decorrente dessa definicao.

Il — DA INSTRUGCAO E DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

Sob o aspecto formal, constata-se adequada instrugéo inicial. Ha DFD, ETP, Termo de
Referéncia, elementos de engenharia, planilha orgamentaria, cronograma, ART, orgcamento,
indicacao das fontes de custeio e manifestagao contabil.



O ETP identifica os quatro trechos de intervengdo — Durasnal, Lajeadinho, Rincéo dos
Trindades e Santo Inacio — e descreve a necessidade publica associada a melhoria da
trafegabilidade e da infraestrutura de deslocamento e escoamento da producgéo rural.

A solucao técnica compreende, essencialmente, reconformacgéo da plataforma, execucgao de
revestimento primario com material de jazida e drenagem. O ETP também apresenta
justificativa para a contratagdo em lote unico, em razéo da integracao das intervengdes e da
economia de escala.

O orcamento foi elaborado com utilizagdo de referéncias SINAPI e SICRO. A planilha
registra SINAPI/RS 04/2025 e SICRO/RS 01/2025, com BDI de 23,32% e valor global de R$
340.692,69. A metodologia & compativel, em tese, com o art. 23, § 2° da Lei n°
14.133/2021, que prioriza SICRO para infraestrutura de transportes e SINAPI para as
demais obras e servigos de engenharia.

Considerando, entretanto, que as bases referenciais sdo de janeiro e abril de 2025 e a
licitacdo esta sendo processada em 2026, recomenda-se que o setor técnico certifique
expressamente a atualidade e a compatibilidade do orgamento com os valores de mercado
na data da licitagdo, promovendo atualizagdo caso necessaria ou justificando tecnicamente
a manutencao da planilha aprovada no ambito do Convénio. Tal providéncia reduz o risco de
propostas artificialmente inexequiveis ou de orgamento defasado.

IV — QUESTAO CENTRAL: OBRA OU SERVICO COMUM DE ENGENHARIA

Este é o principal ponto juridico a ser saneado antes da publicagdo ou prosseguimento do
certame.

O ETP declara textualmente:

“NATUREZA DO OBJETO: Obra, conforme Art. 6°, inciso Xl da Lei Federal 14.133/2021” e
“NATUREZA DA CONTRATACAO: Execucéo de obras, no regime de empreitada por prego
global.”

O mesmo documento volta a afirmar, ao tratar dos impactos ambientais, que a contratagao
pretendida “caracteriza-se como obra de engenharia”. O Termo de Referéncia igualmente
utiliza repetidamente a expressao “execugéo da obra”.

Contrariamente, o edital passou a qualificar exatamente o0 mesmo objeto como “servigo
comum de engenharia”, adotando o Pregéo Eletronico.

A diferenciagao é juridicamente relevante. O art. 6°, XIl, da Lei n°® 14.133/2021 conceitua
obra como intervengdo que inova o0 espaco fisico ou acarreta alteragado substancial das
caracteristicas originais de bem imével. Ja o art. 6°, XXI, “a@”, considera servico comum de
engenharia aquele composto por agdes objetivamente padronizaveis de manutengao,
adequacao ou adaptacdo, com preservacgao das caracteristicas originais do bem.

O art. 29, paragrafo unico, € expresso ao estabelecer que o pregao nao se aplica as obras,
admitindo-o, no campo da engenharia, para os servigos comuns previstos no art. 6°, XXI,
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Por consequéncia, ndo é juridicamente possivel conservar simultaneamente a declaragao
técnica de que o objeto constitui obra e licita-lo por pregdo como servico comum de
engenharia.

A Procuradoria nao deve substituir a engenharia nessa classificagdo. O setor técnico devera
examinar concretamente se a reconformagao da plataforma, o revestimento primario e as
intervengdes de drenagem apenas restauram e mantém as caracteristicas preexistentes das



estradas, mediante técnicas padronizadas, ou se produzem alteragdo substancial,
permanente ou inovadora da infraestrutura.

Se o0 setor técnico concluir fundamentadamente que as intervengbes apenas
preservam/restabelecem as caracteristicas originais € sao objetivamente padronizaveis,
devera reclassificar formalmente o objeto como “servico comum de engenharia”, corrigindo
DFD, ETP, Termo de Referéncia, projeto e demais referéncias conflitantes. Nessa hipétese,
o Pregéo Eletronico podera ser mantido.

Se, ao contrario, for mantida a atual conclusao técnica do ETP de que se trata de “obra”, a
modalidade Pregao nao podera ser utilizada, impondo-se a adequacgao do procedimento a
modalidade Concorréncia, prevista no art. 6°, XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021 para
contratacao de obras e servigos de engenharia.

Trata-se de condicionante essencial para a legalidade da contratagéo.
V — DO EDITAL E DOS AJUSTES JURIDICOS NECESSARIOS

Além da definicdo da natureza do objeto, foram identificados pontos especificos que devem
ser saneados.

Ha erro material relevante na disciplina do empate ficto para ME/EPP. O item 7.17.1.1 do
edital considera empatadas as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte
situadas em faixa de até 10% acima da melhor proposta.

Essa regra nédo se aplica ao pregao. O art. 44, § 2° da Lei Complementar n° 123/2006
estabelece expressamente que, na modalidade pregéo, o intervalo é de até 5%, e ndao 10%.
O edital deve, portanto, ser corrigido nesse ponto caso a modalidade Pregao seja mantida.

Também merece ajuste a garantia de execugdo. O percentual de 5% previsto no edital
encontra respaldo no art. 98 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, a minuta prevé apenas
caugao/titulos da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria, além de determinar a
apresentacao da garantia em momento incompativel com a disciplina especifica do seguro-
garantia. A minuta contratual chega a prever sua apresentacéo até cinco dias uteis apds a
assinatura do contrato.

A legislacédo vigente também contempla titulo de capitalizagdo custeado por pagamento
unico, com resgate pelo valor total, e determina que, quando o contratado optar pelo seguro-
garantia, o edital assegure prazo minimo de um més contado da homologag&o e anterior a
assinatura do contrato. O edital e a minuta deverao ser adaptados aos §§ 1° e 3° do art. 96.

Na qualificacédo econdmico-financeira ha incompatibilidade interna que deve ser sanada. O
instrumento apresenta férmulas denominadas “Liquidez Geral”, “Geréncia de capitais de
terceiros” e “Grau de endividamento”, porém, na sequéncia, estabelece consequéncias
relacionadas a Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, indices que nao
correspondem integralmente as formulas anteriormente indicadas. O art. 69 da Lei n°
14.133/2021 exige que os coeficientes e indices sejam previstos de forma objetiva e
devidamente justificada no processo. Assim, devem ser uniformizados nomes, férmulas,
critérios e valores minimos, acompanhados de justificativa técnica/contabil.

Quanto a qualificagdo técnica, o edital exige atestados de capacidade profissional e
operacional referentes a caracteristicas semelhantes ou superiores as “parcelas relevantes
do objeto”. Porém, os documentos devem indicar objetivamente quais séo essas parcelas. O
art. 67, §§ 1° e 2°, limita a exigéncia de atestados as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo e estabelece paradmetros para eventual exigéncia quantitativa. Recomenda-se,
portanto, que a engenharia identifique e motive nos autos as parcelas sobre as quais incidira
a comprovagao de capacidade, evitando exigéncia genérica ou restritiva da competitividade.



Também deve ser reavaliada a exigéncia cumulativa de regularidade fiscal perante o
Municipio de Sdo Martinho da Serra/RS, imposta a todos os licitantes, além das certiddes do
domicilio ou sede da empresa. O art. 68, Il e lll, da Lei n°® 14.133/2021 relaciona o cadastro
de contribuintes e a regularidade fazendaria ao domicilio ou sede do licitante. Sugere-se
retirar a exigéncia local autbnoma ou restringi-la as situagdes em que exista efetivo vinculo
tributario municipal que legalmente exija a respectiva comprovagao.

O procedimento também apresenta erros de coeréncia documental que devem ser
eliminados. Em determinado trecho do ETP o Convénio aparece como n° 944215/2024,
embora todos os demais documentos indiquem n°® 944215/2023. Também existem
referéncias a repasse ou fiscalizagao pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, apesar
de o instrumento ser celebrado com o Ministério da Agricultura e Pecuaria e utilizar recursos
federais. No Termo de Referéncia, o item 8.1.9 ainda menciona documentos solicitados pelo
Governo do Estado, enquanto o item 8.5 corretamente se refere ao Governo Federal. Tais
referéncias devem ser padronizadas para evitar duvida na execugio e prestacao de contas
do Convénio.

Igualmente merece corregao a disciplina do reajuste. O Termo de Referéncia estabelece, em
um dispositivo, que o interregno anual sera contado da data do orgamento estimado e, no
dispositivo seguinte, fala em periodo contado da base da proposta. O art. 92, V, da Lei n°
14.133/2021 exige definicdo clara dos critérios, data-base e periodicidade do reajustamento.
Deve ser estabelecida uma Unica data-base coerente em Termo de Referéncia, edital e
contrato.

Por fim, a minuta deve separar com maior clareza vigéncia contratual e prazo de execugéo.
Atualmente, os cinco meses de vigéncia sdo contados da Ordem de Inicio dos Servigos.
Recomenda-se que o contrato estabelegca precisamente sua vigéncia e sua eficacia,
lembrando que a divulgacao contratual no PNCP constitui condicdo indispensavel para sua
eficacia, enquanto o prazo material de execugao podera ser contado da Ordem de Servico.

VI — DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratual contém, em linhas gerais, os elementos essenciais relativos ao objeto,
valor, fontes orcamentarias, execug¢ao, medigao, fiscalizag&o, responsabilidades, garantias e
recebimento.

O prazo de execucéao foi definido em dois meses e o periodo destinado ao recebimento
definitivo em trés meses adicionais. O pagamento esta vinculado as medigbes efetivamente
executadas e aprovadas pela fiscalizagdo, com apresentacado de boletins, diario de obra e
documentos de regularidade.

Deve, contudo, ser uniformizada a clausula que condiciona o pagamento a “disponibilidade
e ao repasse dos recursos federais”, considerando a existéncia de dotacdo municipal e de
contrapartida e as regras proprias de liquidacdo da despesa. A redagdo devera ser
compatibilizada com as condigbes efetivas do Convénio MAPA, com o parecer contabil e
com a disciplina legal de pagamento, evitando transferéncia imprecisa do risco financeiro ao
contratado apos a regular execucéo e liquidagao da obrigagao.

Caso o objeto permanecga juridicamente enquadrado como obra, mostra-se adequada a
previsao de responsabilidade minima de cinco anos apds o recebimento definitivo, pois o
art. 140, § 6°, da Lei n° 14.133/2021 estabelece esse prazo minimo para a responsabilidade
objetiva pela solidez, seguranca e funcionalidade da obra.

VIl — DA PUBLICIDADE E DOS PRAZOS



Apds o saneamento, o edital e seus anexos deverao ser divulgados no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas — PNCP e pelos demais meios legalmente exigidos, nos termos do
art. 54 da Lei n°® 14.133/2021.

Caso alguma das alteragdes seja realizada apés eventual publicacdo do edital e possa
interferir na formulacdo das propostas, habilitacdo ou modalidade, sera necessaria nova
divulgagéo e reabertura do prazo legal, conforme art. 55, § 1°. Para servicos comuns e
obras/servigcos comuns de engenharia julgados por menor preco ou maior desconto, a Lei
estabelece prazo minimo de dez dias uteis.

VIIl - CONCLUSAO

Diante do exame realizado, esta Procuradoria Juridica entende que o procedimento
apresenta planejamento, justificativa de interesse publico, documentacgéo técnica, previsao
orcamentaria e estrutura suficientes para o prosseguimento, porém contém inconsisténcias
que impedem sua aprovacao na redacgao atual sem prévio saneamento.

Assim, OPINA-SE FAVORAVELMENTE AO PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO,
COM RESSALVAS E CONDICIONADO AO CUMPRIMENTO PREVIO DAS SEGUINTES
PROVIDENCIAS:

Submeter o objeto ao setor técnico/engenharia para manifestacao expressa e fundamentada
sobre sua natureza, esclarecendo definitivamente se constitui obra ou servigo comum de
engenharia. Se mantida a classificagdo como obra, devera ser afastado o Pregao e adotada
modalidade juridicamente compativel, notadamente a Concorréncia. Se caracterizado
tecnicamente como servico comum de engenharia, com preservagdo das caracteristicas
originais e padroes objetivamente definidos, deverdo ser corrigidos ETP, Termo de
Referéncia e demais documentos para eliminar as referéncias conflitantes a “obra”, podendo
ser mantido o Pregéao Eletrénico. Corrigir o item referente ao empate ficto de ME/EPP,
substituindo a faixa de 10% por 5%, caso seja mantida a modalidade Pregao, em
conformidade com o art. 44, § 2°, da LC n°® 123/2006. Adequar a garantia contratual aos arts.
96 e 98 da Lei n° 14.133/2021, mantendo, se tecnicamente justificado, o percentual de 5%,
incluindo o titulo de capitalizagao entre as modalidades legalmente admitidas e assegurando
0 prazo minimo de um més entre a homologagcdo e a assinatura contratual quando o
vencedor optar por seguro-garantia. Saneiar a qualificagdo econdémico-financeira,
estabelecendo indices, formulas, limites e consequéncias absolutamente coincidentes no
ETP, Termo de Referéncia e edital, com a correspondente justificativa técnica/contabil.
Definir e motivar as parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo para fins de
qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional, observados os limites do art. 67 da
Lei n° 14.133/2021; bem como reavaliar a exigéncia de certidao fiscal especifica perante o
Municipio de Sao Martinho da Serra para licitantes sem vinculo tributario local. Corrigir todas
as inconsisténcias formais e materiais, especialmente a referéncia ao Convénio n°
944215/2024, que devera ser uniformizada para n° 944215/2023, e as meng¢des ao Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, adequando-as ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria/Governo Federal, quando esta for a origem efetiva do recurso ou da fiscalizagao.
Uniformizar a data-base do reajustamento, a vigéncia, o prazo de execugao e as condigoes
de pagamento, harmonizando Termo de Referéncia, edital e minuta contratual, e
providenciar manifestacdo da engenharia confiimando a atualidade dos custos
SINAPI/SICRO utilizados ou sua atualizacao, diante das datas referenciais de 2025.

Cumpridas e certificadas nos autos as condicionantes acima, podera o procedimento
prosseguir independentemente de novo parecer juridico, salvo se houver alteragéo
substancial do objeto, da modalidade ou das minutas que demande nova analise.



Ressalta-se que este parecer possui natureza opinativa e de controle juridico prévio,
permanecendo sob responsabilidade dos setores técnicos as especificagoes de engenharia,
quantitativos, composi¢des, adequacgao dos precos, classificagdo técnica do objeto e demais
aspectos que demandem conhecimento especializado.

E o parecer.

ZNDRE MARCOS PIGNONE
Procurador Juridico
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