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Estudo Técnico Preliminar

Fornecimento de sementes forrageiras diversas para o Programa Troca-Troca de Adubagéo-Verde.
1. Descricao da necessidade

A demanda em questdo surgiu a partir da identificacdo da necessidade de insumos agricolas para garantir a
adequada formacdo de pastagens e a manutencdo sustentdvel de dreas agricolas. Esta necessidade estd diretamente
relacionada ao interesse publico, pois visa proporcionar condi¢des para aumento da produtividade agropecuaria,
melhoria da qualidade das pastagens, recuperacdo e conservacdo de solos, além de contribuir para a sustentabilidade
ambiental e producdo de alimentos. O fornecimento das sementes forrageiras é fundamental para a promocédo de
sistemas produtivos mais eficientes e para o desenvolvimento econdmico local, beneficiando agricultores, produtores

rurais e, indiretamente, toda a comunidade.
Relacdo com a Lei Municipal 3.171/2023

A presente necessidade estd alinhada com a Lei Municipal 3.171/2023, que institui o incentivo agricola aos
produtores rurais do Municipio de Mato Leitdo. Esta legislacdo prevé a aquisi¢do e o financiamento de sementes
selecionadas diversas, necessarias para distribuicdo aos produtores interessados, promovendo o fortalecimento da
agricultura local e ampliando o acesso a insumos de qualidade. A iniciativa contribui para a valorizagdo do setor rural,

estimulando a adogdo de préticas agricolas mais produtivas e sustentaveis.
Descri¢ao Detalhada das Necessidades Identificadas

o Semente de ervilhaca: necesséria para formacdo de pastagens, rotagdo de culturas, adubagdo verde e
cobertura do solo, proporcionando recuperacéo da fertilidade e controle de eros@o.

e Aveia preta: importante para o desenvolvimento de pastagens de inverno, melhoria da estrutura do solo,
producdo de forragem para alimentacdo animal e incremento da biomassa.

e Azevém: utilizado no plantio de pastagens para alimentag¢do animal, promovendo elevada producdo de massa
verde e contribuindo para melhores praticas de manejo agropecudrio.

e Nabo forrageiro: fundamental para a descompactacéo do solo, cobertura verde, controle de plantas invasoras
e incremento da matéria organica, elevando a capacidade produtiva das areas agricolas.

Demandas Geradas a Partir das Necessidades

A partir dessas necessidades, geram-se demandas especificas relativas a obtencdo de sementes de ervilhaca, aveia
preta, azevém e nabo forrageiro, com o objetivo principal de atender as a¢des de implantacdo e renovagdo de
pastagens, garantir o fornecimento de forragem durante diferentes periodos do ano, promover a recuperacdo e
conservacgdo do solo e, consequentemente, assegurar a sustentabilidade da producgdo agricola e pecuéria regional. A
distribuicdo dessas sementes, conforme previsto na Lei Municipal 3.171/2023, potencializa o alcance dos beneficios

sociais, econdmicos e ambientais para os produtores rurais do municipio.

Item Necessario Finalidade Principal

Semente de ervilhaca Formacao de pastagens e adubacéo verde
Aveia preta Pastagem de inverno e alimentacao animal
Azevém Pastagem para alimentacdo animal

Nabo forrageiro Cobertura verde e recuperacgdo de solo




A adocdo dessas sementes forrageiras atende uma demanda fundamental para o desenvolvimento sustentavel do

setor agricola, fortalecendo cadeias produtivas e promovendo beneficios sociais, econémicos e ambientais, em

consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Lei Municipal 3.171/2023.

2. Requisitos da contratacao

Para garantir o adequado atendimento da necessidade relativa ao fornecimento de insumos agricolas —

especificamente sementes forrageiras para formacédo de pastagens, adubacéo verde, recuperacdo e conservagao do solo,

com vistas ao fortalecimento da produtividade agropecudria e a promogdo da sustentabilidade ambiental, social e

econémica do municipio, devem ser observados requisitos essenciais para assegurar a efetividade da solucdo, o

interesse publico e a correta aplicacdo dos recursos, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da legislagdo municipal

pertinente.

Requisitos Essenciais para o Atendimento da Demanda

¢ Qualidade das Sementes: As sementes de ervilhaca, aveia preta, azevém e nabo forrageiro devem apresentar
atestados de qualidade emitidos por 6rgdos ou laboratdrios oficiais reconhecidos, evidenciando germinacao,
pureza varietal e auséncia de infestacdo por pragas e espécies invasoras, conforme regulamentos do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

o Especificacdes Técnicas Basicas: As sementes devem ser das cultivares apropriadas as condigoes
agrondmicas do municipio, compativeis com o solo e clima local, apresentando padrées minimos de vigor,
teor de umidade e viabilidade, em conformidade com os requisitos da Instrugdo Normativa MAPA n° 45/2013
ou nova correspondente em vigor.

e Documentacao Técnica e Certificacdes: Devem ser acompanhadas de laudos técnicos, certificados
fitossanitarios e demais documentagdes exigidas pela legislacdo federal e estadual vigente para
comercializacdo, transporte e utilizacdo de sementes no Brasil.

o Prazo de Validade e Conservacao: As sementes devem ter prazo de validade suficiente para garantir sua
utilizacdo plena dentro do ciclo agricola previsto, com embalagem apropriada para protecdo contra agentes
externos e deterioracdo.

« Disponibilidade e Logistica: E necessario garantir que as sementes estejam disponiveis em quantidade
suficiente para atender a demanda do municipio e sua distribuicdo em tempo hébil para o periodo de plantio
recomendado para cada espécie.

e Seguranca e Impacto Ambiental: As sementes devem ser isentas de organismos geneticamente modificados
(OGMs), exceto quando devidamente autorizadas, evitando riscos ambientais e respeitando normas de
biosseguranca.

o Suporte Técnico: Oferecimento, quando necessario, de informacdes técnicas para o correto uso das sementes,
visando melhores indices de produtividade, manejo do solo e sustentabilidade dos sistemas produtivos
implantados.

Normativos Aplicaveis aos Itens Demandados

e Lein®14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, especialmente:

o Art. 18, §1°, inciso II — Definicdo precisa do objeto e seus requisitos essenciais;
o Art. 12, inciso VII — Principios de sustentabilidade;

e Lei Municipal n° 3.171/2023 — Regulamenta incentivo agricola aos produtores rurais, com previsdo da
distribuicdo de sementes forrageiras.

o Lei Federal n° 10.711/2003 — Sistema Nacional de Sementes e Mudas e Decreto n° 10.586/2020, que o
regulamenta.

o Instrucdes Normativas e Regulamentos Técnicos do MAPA, em especial:

o Instrugdo Normativa MAPA n° 45/2013 — Padrdo de identidade e qualidade para sementes forrageiras.

¢ Normativos de biosseguranca e resolucdes ambientais estaduais e federais pertinentes.

Praticas de Sustentabilidade Envolvidas

Dimensao

Praticas Adotadas e Resultados Esperados

Ambiental

Recuperacao do solo, reducdo da erosdo, incremento da matéria organica, adubacdo verde, controle
de plantas invasoras, estimulo a rotagdo de culturas e fomento a cobertura vegetal durante todo o ano,
respeitando a biodiversidade local e contribuindo para a mitigacdo de impactos ambientais.

Social

Apoio direto ao produtor rural, democratizacdo do acesso a insumos de qualidade, fortalecimento de
comunidades rurais e promocéo da seguranga alimentar pela melhoria do suporte forrageiro e
capacidade produtiva das 4reas agricolas.
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Dimensao | Praticas Adotadas e Resultados Esperados

Elevacdo da produtividade, geracdo de renda no setor agropecuadrio local, estimulo a adogdo de
Econdmica | praticas agrondmicas eficientes e uso racional dos recursos disponiveis, favorecendo o
desenvolvimento econdmico sustentdvel do municipio.

Resumo dos Requisitos dos Itens para Atendimento da Necessidade

Item Requisitos Essenciais

e Pureza e germinagdo conforme padrées do MAPA

o Isenta de pragas, invasoras e restri¢des fitossanitarias
e Compatibilidade com clima e solo locais

e Embalagem adequada e validade minima até o plantio

Semente de ervilhaca

e Germinacdo, pureza e padrao varietal conforme legislacdo
e Laudos técnicos e certificados de origem

e Auséncia de contaminagdo por OGMs ndo autorizados

¢ Disponibilidade para plantio de inverno

Aveia preta

e Padrdo de qualidade comprovado
Azevém e Suporte técnico para uso, quando necessario
e Quantidade suficiente para os produtores locais

e Semente de germinagao elevada
Nabo forrageiro e Laudo fitossanitario
e Validade adequada e embalagem resistente

Observados esses requisitos e normativos, atende-se adequadamente a necessidade ptiblica especificada,
garantindo qualidade, regularidade e sustentabilidade no atendimento a demanda de sementes forrageiras, preservando
o interesse ptiblico e os principios orientadores das contratagoes ptblicas.

3. Estimativa das quantidades

Valor Unitari
Produto Quantidade | Unidade KaGor nitario Valor Saco
semente de ervilhaca em sacos de 25kg 25,00 Quilograma | R$ 10,54 R$ 263,50
aveia preta 40,00 Quilograma | R$ 3,27 R$ 130,80
azevem 25,00 Quilograma | R$ 8,52 R$ 213,00
nabo forrageiro 25,00 Quilograma | R$ 9,92 R$ 248,00

4. Levantamento de mercado

1 - Aquisicdo direta de sementes forrageiras certificadas via processo licitatério competitivo (pregdo presencial
ou eletronico) junto a fornecedores especializados.

Esta alternativa consiste na realizagdo de licitagdo publica, conforme a Lei n® 14.133/2021, para aquisicao direta
das sementes de ervilhaca, aveia preta, azevém e nabo forrageiro, observando todos os requisitos técnicos,
fitossanitdrios e legais demandados. A contratagdo é aberta a participacdo de fornecedores habilitados, o que favorece
ampla concorréncia, permite obtencdao de produtos com garantia de procedéncia, qualidade testada e documentada,

atendimento a legislacdo sanitdria e ambiental, e previsibilidade de entrega. A alternativa assegura transparéncia,
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adequado controle da qualidade por meio de laudos técnicos e certificagdes exigidas em edital, logistica planejada e
otimizacdo do recurso publico, garantindo a efetividade no atendimento a demanda dos produtores. Além disso, facilita
o acompanhamento documental e a responsabilizacdo dos fornecedores, promovendo confiabilidade e seguranca
juridica a administracdo municipal.

Pontos Positivos:

e Amplia a concorréncia entre fornecedores especializados

e Assegura aquisicdo de produtos certificados e com garantia de procedéncia
e Permite controle de qualidade por meio de laudos técnicos e certificacdes
e Favorece transparéncia e cumprimento da legislacdo

e Garante seguranca juridica e facilita responsabilizacdo dos fornecedores

Pontos Negativos:

o Exige tempo consideravel para preparacdo e tramitagcdo do processo licitatério

e Possui risco de impugnagdes ou recursos administrativos que podem atrasar a aquisi¢cao

o Necessita de equipe técnica preparada para elaboragdo de edital detalhado

e Pode limitar a participagdo caso existam poucos fornecedores locais habilitados

e Corre risco de o menor preco comprometer a qualidade se requisitos ndo forem bem especificados

2 - Aquisicao direta via contratos vigentes de atas de registro de precos estaduais ou federais para insumos
agricolas.

Nesta opgdo, o municipio faz uso de atas de registro de precos ja vigentes em outros entes da federagdo (6rgdos
estaduais ou federais) para aquisicdo das sementes forrageiras, desde que as especificagdes técnicas e requisitos legais
estejam compativeis com a demanda local. O processo pode ser mais agil e, em alguns casos, obter precos
potencialmente mais vantajosos devido ao volume agregado desses processos maiores. No entanto, exige rigor na
conferéncia de compatibilidade de cultivares, padrdes de qualidade e prazos de entrega, pois pode haver divergéncia
em relacdo as caracteristicas do solo, clima e legislacdo local. Embora tal opcéo traga beneficios de celeridade, pode
limitar a customizacdo as demandas especificas do municipio e ao suporte técnico local, além de possivel limitacdo no

controle direto sobre a origem e a adequagdo dos lotes adquiridos.
Pontos Positivos:

e Maior celeridade no processo de aquisi¢do

o Possivel obtencdo de precos mais vantajosos devido ao volume agregado
e Dispensa de tramitacdo de licitagdo propria

e Reducdo de custos administrativos

e Melhor previsibilidade or¢camentaria

Pontos Negativos:

e Limitagcdo na customizagdo dos produtos as demandas locais

e Risco de incompatibilidade técnica com as necessidades do municipio
e Possivel inadequacdo as condic¢des de solo e clima locais

e Dependéncia do suporte técnico do 6rgdo gerenciador da ata

e Menor controle sobre padrdes de qualidade e origem dos insumos

3 - Realizacado de convénio/parceria com cooperativas agricolas locais para fornecimento e distribuicao das
sementes forrageiras aos produtores beneficiarios.

A alternativa considera a formalizacdo de convénios ou parcerias com cooperativas locais de produtores rurais,
que assumiriam a responsabilidade de aquisi¢do, armazenamento e distribuicdo das sementes a partir de repasses
financeiros ou cessdo direta pela administragdo publica. Essa abordagem estimula o fortalecimento das organiza¢oes
de produtores, fomenta o comércio local e pode gerar maior engajamento dos beneficiados. Contudo, ha necessidade
de cumprimento rigoroso dos principios da administracdo publica, transparéncia, prestacdo de contas e observancia
plena dos requisitos técnicos e legais. Esta opgdo pode apresentar limitacdes de escala, menor capacidade de
negociacao de precos e menor controle sobre cumprimento de prazos e padrdes técnicos, dependendo da estrutura das
cooperativas envolvidas.

Pontos Positivos:

e Fortalecimento das organizagdes locais de produtores rurais
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e Fomento ao comércio e economia local

e Maior engajamento dos beneficiarios no processo

o Estimulo a participagdo social e organiza¢do comunitaria

e Possibilidade de adaptacéo as necessidades especificas dos produtores locais

Pontos Negativos:

e Limitacdo de escala para atender grandes demandas

e Menor poder de negociagdo de pregos em comparacdo a grandes fornecedores
e Risco de menor controle sobre prazos e padrdes técnicos

o Necessidade de rigorosa prestacdo de contas e transparéncia

e Dependéncia da estrutura e capacidade operacional das cooperativas

Alternativa Escolhida

Aquisicdo direta de sementes forrageiras certificadas via processo licitatério competitivo (pregdo presencial ou

eletronico) junto a fornecedores especializados.

Justificativa

A aquisicdo via processo licitatério competitivo é a alternativa que melhor atende aos aspectos técnicos, legais e
econdmicos da demanda, pois oferece maior controle sobre a qualidade das sementes, conformidade com a legislagdo
vigente (Lei 14.133/2021, Lei Federal 10.711/2003, IN MAPA 45/2013), ampla publicidade, igualdade de participacdo
e transparéncia. Garante a selegdo de fornecedores habilitados, possibilidade de exigir documentagdo técnica rigorosa,
flexibilidade para definir requisitos customizados a realidade do municipio e acompanhar todo o processo de
rastreabilidade dos insumos. A escolha também protege o interesse piblico ao permitir melhor negociacdo de pregos e
responsabilizacdo direta do fornecedor, reduzindo riscos a execucdo do objeto contratual e potencializando os

beneficios sociais, ambientais e econémicos esperados.
5. Estimativa do preco da contratacdo
6. Descricdo da solugao como um todo

A solucdo escolhida para atendimento a demanda consiste na aquisicdo direta de sementes forrageiras
certificadas via processo licitatorio competitivo (pregdo presencial ou eletronico) junto a fornecedores
especializados. Essa abordagem é a que melhor se alinha com as necessidades identificadas, pois assegura qualidade,
legalidade, rastreabilidade e personalizagdo dos insumos agricolas adquiridos pelo municipio de Mato Leitdo,
garantindo assim a efetividade das ag¢des de incentivo a produgdo agropecuéria, recuperacao do solo e promocao da

sustentabilidade.
Descrigao Detalhada da Solucgdo Escolhida

A aquisicdo por meio de licitacdo publica, seguindo os pardmetros da Lei n° 14.133/2021 e demais normativos
federais, estaduais e municipais pertinentes, permite que a administracdo municipal defina com precisdo todas as
exigéncias técnicas para as sementes de ervilhaca, aveia preta, azevém e nabo forrageiro. O certame licitatério garante:

o Ampla concorréncia entre fornecedores, estimulando melhores pregos e condigdes contratuais.

o Controle rigoroso da qualidade, mediante exigéncia de laudos técnicos, certificados de origem e
fitossanitérios, atestando germinacdo, pureza, validade, auséncia de OGMs quando ndo autorizados e isen¢do
de pragas.

o Personalizacdo das especificacoes das sementes de acordo com as caracteristicas do solo, clima e
necessidades produtivas locais.

o Transparéncia e publicidade do procedimento, propiciando seguranga juridica e fiscalizagdo social.

¢ Responsabilizacdo direta dos fornecedores em caso de descumprimento contratual ou entrega de produto
fora dos padrdes estabelecidos.

o Possibilidade de incluir exigéncia de suporte técnico para orientagdo de uso aos produtores.

Como a Solucdo Atende as Necessidades Identificadas

1. Qualidade e Adequacao dos Insumos: Com a aquisi¢do via licitacdo competitiva, é possivel exigir que todas
as sementes apresentem padrdes minimos de germinagdo, pureza e validade, de acordo com a regulamentacdo do
MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento). Isso garante que os insumos, ao serem distribuidos aos
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produtores, vdo proporcionar a formacdo de pastagens eficientes, cobertura do solo, adubagédo verde, recuperagao de
terrenos e alimentacdo animal adequada.

2. Atendimento a Legislacdo e Interesse Publico: O procedimento estd estritamente alinhado a Lei Municipal
3.171/2023, que prevé a distribui¢do de sementes de qualidade como incentivo aos produtores rurais do municipio,
promovendo o fortalecimento da cadeia agricola local, a sustentabilidade ambiental e a geracdo de beneficios sociais e

econdmicos.

3. Logistica e Regularidade: A licitacdo permite maior planejamento logistico, tornando possivel a aquisi¢do em
volumes necessarios, dentro do prazo adequado ao ciclo agricola, com embalagens apropriadas e condi¢Ges ideais de
entrega, evitando atrasos e perdas.

4. Seguranca Juridica e Fiscalizacdo: A ampla documentacdo exigida dos fornecedores e a padronizagdo dos
processos fortalecem a fiscalizagdo administrativa, conferindo maior seguranga ao gestor publico quanto a correta
aplicagdo dos recursos e mitigando riscos de desvios ou ndo conformidades.

Resumo dos Itens Atendidos com a Solucao

Item Finalidade Requisitos Garantides na Solucao
Semente de Formacao de pastagens, adubagdo Pureza varietal, germinagdo, compatibilidade local,
ervilhaca verde e rotagdo de culturas embalagem e validade conforme MAPA

Pastagem de inverno e alimentacdo | Germinagdo/pureza conforme legislacdo, certificados de

Aveia preta . . A ~ "
P animal origem, auséncia de OGMs ndo permitidos

Padrdo de qualidade comprovado, quantidade adequada,

Azevém Pastagem para alimentacdo animal L.
suporte técnico

Nabo N Germinacdo elevada, laudo fitossanitario, validade e
. Cobertura de solo e recuperacdo
forrageiro embalagem adequadas

Vantagens da Solucédo Escolhida

o Eficiéncia e Transparéncia: O processo licitatdrio é publico, auditavel e segue normas legais, evitando riscos
e promovendo igualdade de condigoes.

o Sustentabilidade: As sementes adquiridas impulsionam praticas agricolas que recuperam solos, controlam
erosdo, aumentam a matéria organica e melhoram a biodiversidade local.

o Atendimento ao Produtor Rural: Oferece suporte e insumos de alta qualidade, fortalecendo a seguranca
alimentar, a produtividade e a renda dos agricultores.

¢ Desenvolvimento Econémico Local: Com melhor desempenho nas pastagens e maior eficiéncia na produgdo,
hé incremento da economia rural e circulacdao de renda no municipio.

o Seguranca Técnica: A rastreabilidade e a exigéncia de certificagdes garantem insumos adequados ao uso
pretendido, atendendo rigorosamente as normas de biosseguranca e ambientais.

Como a Solugdo Potencializa os Beneficios Esperados

e Ambiental: Promove recuperacdo e conservagao de solos, cobertura vegetal continua, e contribui para
reducdo de impactos ambientais.

e Social: Amplia o acesso dos produtores rurais a insumos qualificados, fortalecendo comunidades e
proporcionando melhor qualidade de vida no campo.

e Economico: Incrementa a produtividade e a eficiéncia das propriedades rurais, aumentando a competitividade
e o retorno econdmico na agropecudria local.

Conclusdo

A aquisicao direta via processo licitatério competitivo de sementes forrageiras certificadas é a solucdo mais
adequada e eficiente para o municipio, pois potencializa o atendimento das necessidades técnicas, legais e sociais
identificadas. Proporciona controle, transparéncia e qualidade, garantindo o cumprimento dos objetivos municipais
ligados a promocao do desenvolvimento agricola sustentavel, conforme estabelecido pela legislacdo vigente e pelo
interesse ptblico prioritario.

7. Viabilidade da contratacao
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Sim, a contratagdo é viavel, pois foi conduzida uma andlise criteriosa dos requisitos técnicos, solugdes disponiveis
no mercado e estimativas de custos. A solucdo identificada atende plenamente as necessidades operacionais e
estratégicas, garantindo alta disponibilidade dos servigos essenciais. Além disso, a previsdo orcamentdria confirma a
compatibilidade financeira da contratacdo, assegurando transparéncia e eficiéncia no processo de aquisicao.

8. Responsaveis

Criado por EVANDRO LUIS LENHART
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