ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

Parecer: 06/2024 — Dispensa de Licitagdo

PARECER JURIDICO

A pedido da administragdo foi solicitado a esta assessoria juridica a emissdo de parecer,
sobre o formato possivel de contratagdo de empresa destinada a fixacdo de estrutura metalicas

em trelicas e a fixagdo de portdo, conforme informacoes repassadas a este parecerista.

De partida convém frisar que, o parecer, a analise técnico juridica é vinculada a atividade
prevista legalmente da fungdo da advocacia, Lei Federal n. 8.906/94, devendo ser observada a
isenc3o do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2o, § 30 da Lei referida), sendo que a
presente manifestacdo limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e,
aos aspectos juridicos da matéria atinente a dispensa pelo valor, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, mérito, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia, oportunidade e discricionariedade da
Administracdo. Como informa o ACORDAQ 648/2007 — TCU o “parecer ndo é ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa”. (Celso
Antdnio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132, ed., p. 377). Ou

seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienacBes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se

pode extrair da transcrigdo da redagdo do dispositivo ora citado.

Convém observar que a Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exceges em que a licitagdo € dispensade,
dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art.
75 da Lei n®. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdio é vidvel, tendo em vista a possibilidade de
competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situacBes em que a licitacio pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o

interesse publico de forma mais célere e eficiente.
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Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n2. 14.133/21, com atualizagdo de valores via
decreto, a licitacio sera dispensavel quando a aquisi¢do envolva o emprego de recursos inferiores
a determinado montante previsto na lei, constante do site da Unido (que pode ser acessado em

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2021/lei/l14133.htm, onde consta a lei

14133/2021), no caso de outros servicos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a
analise do caso concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em

conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratagdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessdria a formalizagdo de
um procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa e celebragdo de contrato

na forma da lei, se for o caso.

0O valor informado da contratacdo valor estimado, importaria no total de RS 6.600,00.

Considerando o valor que foi informado pela administragdo, dado como menor prego de
proposta, sem adentrar no mérito da contratagdo, SMJ., poder-se-ia aplicar, no presente caso,
hipdtese de dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021, sendo importante
verificar vigéncia dos valores quando da decisdo. Assim, estaria abarcado pela referida
possibilidade de dispensa, pelo montante, sendo em tese possivel a contratagdo. Todavia, essa
possibilidade € em tese, cabendo ao orgdo solicitante para que, se entender necessaria a
continuidade da contratacdo, desde ja solicitar uma licitagdo para a centratacdo, avaliando os
exercicios passados, presentes e futuros, verificar a compatibilidade com o plano de contratacées
anual, avaliar o género do que estd sendo adquirido, visando o adeguado planejamento, e
evitando a fragmentacdo das contratacdes, e observéncia do necessario processo licitatorio.
Assim, o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacao
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente gue podera

optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

De gualquer forma cabe sempre a realizacdo do seguinte alerta ao setor responsavel e ao

gestor, como ja vem ocorrendo:

a) Pela necessidade de verificacdo do teto financeiro previsto em lei, para exercicio e
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periodo de contratacdo periodo maximo, ou seja, relagdo entre valor de dispensa e
contratacdo, no sentido de que a Administragdo verifigue a legalidade do
enquadramento da dispensa de licitagdo, que deve ser considerados dois aspectos: a
natureza do objeto a ser contratado e o valor a ser gasto com objetos/géneros de
mesma natureza, durante todo o periodo de contratagdo e exercicio (avaliando o
passado e planejando o futuro a fim de evitar fragmentagdo de dispensa e burla a
regra de licitar), e ndo de forma singular, individualizada, consequéncia ldgica do
planejamento inerente & Administracdo Publica, e a compatibilidade com o plano de
contratacdes anual. Com isso, fica o alerta de, ao serem realizadas as referidas
dispensas com novos limites de valores, ndo se deixe de computar, no limite total,
eventuais valores j& contratados para objetos de mesma natureza, no exercicio
corrente, ou no periodo maximo de contratagcdo, ou no periodo de possivel
planejamento, sob pena de caracterizar fracionamento de despesa, podendo ensejar
apontamento dos 6rgdcs de controle, inclusive em atengdo ao disposto na parte final
do dispositivo da lei anterior (8.666/93, mas que ainda e util) “desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto gue
possa ser realizada de uma so vez”. Tal previsdo na nova lei possui a seguinte redagao,

art. 75 da 14.133/2021;

§ 19 Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais agueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

Casos em que, a inobservancia, torna este parecer negativo;

b) A necessidade de existéncia de no minimo trés orgamentos/propostas vélidas,
contratando-se com o menor preco, além da avaliacdo da compatibilidade do prego
com a légica de mercado (pesquisa de preco em bancos de dados publicos, licitacon,
outros contratos, PNCP, etc), e a observancia do art. 75, “§ 32 As contratagdes de que

tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
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divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis,
com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa”;

¢) Previsdo da contragdo constar do plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 da lei de licitagBes;

d) Verificar o cumprimento dos decretos municipais atinentes ao processo de compras,
em especial o de n? 3.008/2024, bem como outras previsdes da lei de licitagdes;

e) Caso a avaliagdo e decisdc seja pelo afastamento do processo licitatério, tal
procedimento ndo exime a administracdo de proceder nos demais atos previstos na lei
de licitagcbes, e em especial quanto as acbes do art. 18, documentacdo minima
necessaria prevista no art. 68 e 72 da lei 14.133/2021.

f)  Da necessaria publicidade de todos os atos necessarios previsto na Lei n.2 14.133/21,
no que tange a divulgacdo do processo e do contrato, em especial citamos LICITACON,

em sitio eletrénice oficial, diario oficial Municipal.

Face ao exposto, S.M.J, esta é a opinido, de forma que, encaminha-se a superior
instancia para decisdo, se assim entender, e como entender.

Na oportunidade, reiterarmos protestos de elev consideracgdo.

! /

OAB/RS 63.361
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