ESTAVVU DU KIV URANUE DU SUL

MUNICiPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

Sinimbu/RS, 07 de maio de 2024

Referéncia: Dispensa de licitagito
Calamidade publica — Aquisi¢iio de bens emergenciais e obras de recuperagio

DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, VIII,
DA LEI N° 14,133/2021. Situagdo de emergéncia devido as fortes
chuvas ¢ enchentes que assolaram o municipio de Sinimbu em
30/04/2024 e que devastaram a cidade.

~E dispensavel a realizagio de licitagdo na forma do art. 75, VIII, da Lei
n°. 14.133/21, nos termos e requisi¢des dos artigos 23 e 72, observado os
limites individuais e globais previstos no art. 75 daquela Lei.

A pedido do Gabinete da Prefeita, foi solicitado a esta assessoria juridica a emissdo de
parecer em razdo do estado de calamidade piiblica ocasionado pelas fortes chuvas e
enchentes ocorridas em 30/04/2024, que devastaram a cidade, quanto a possibilidade de
valer-se da dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n°. 14.133/2021,
para a aquisi¢iio de bens emergenciais e obras de recuperagiio das vias piblicas, pontes
e estradas municipais, restauragio de o6rgios piubicos essenciais, de forma especial, a
recuperacio da cidade como um todo e atendimento a popula¢io em face da calamidade.
Tudo fundamentado no Decreto Municipal de Sinimbw/RS n° 3.043 de 6 de maio de 2024 e
no Decreto Estadual do RS n® 57.596, de 01 de maio de 2024.

Consta da informagdo que a pretensdo é de dispensa em razdo da situagio de

calamidade em que a cidade de Sinimbu se encontra apés a enxurrada que destruiu
praticamente toda a cidade, afetando os moradores, comércios, indistrias e 6rgdos piblicos.
Ha fotos e videos incluidos no relatério que demonstram a situagdo em que a cidade se
encontra. Nesse momento, ndo ha luz na cidade e muito menos agua. Falta combustivel e
alimentos basicos. As escolas ¢ postos de saude estdo destruidos, ndo havendo chance de
recuperag¢do do mobilidrio. O mesmo ocorre com o prédio de administragdo municipal, todo
o primeiro andar foi invadido pela dgua, documentos e computadores foram perdidos. Ao todo
10 comunidades ficaram isoladas, sem contanto algum com o centro da cidade devido a queda
de diversas pontes a falta de energia elétrica e o colapso do sistema de telefonia e internet.

E urgente restabelecer o acesso as comunidades afetadas, bem como reestabelecer o
fornecimento de 4gua municipal, além de por em funcionamento os érgdios da administragdo
municipal, escolas, postos de satde e outros essenciais para o atendimento da populagio. Por
fim, se faz necessdria a aquisi¢dio de medicamentos, pois tudo que tinha em estoque foi levados
pela enchente.
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que merece ser relatado,

Convém frisar que, 0 parecer, a andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista

legalmente da funglio da advocacia, Lei Federal n. 8.906/94, devendo ser observada a isengéo
do profissional ¢ o seu cardter opinativo (Art. 20, § 3o da Lei referida), sendo que a presente
manifestacio limitar-se-d4 d davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos

aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,

econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nfio ventiladas ou que exijam o exercicio

de conveniéneia, oportunidade e discricionariedade da_Administragdo. Como informa o
ACORDAO 648/2007 — TCU o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato

de administra¢do consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antonio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377). Ou
seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento emergencial, escapa
as competéncias desta Procuradoria Juridica a andlise quanto & configuragdo ou ndo da
situa¢do de emergéncia, por mais que neste caso, ela seja cristalina, sendo tal juizo de
exclusividade do administrador publico.

Logo, a andlise que se segue ¢ estritamente juridica, ¢ ndo politica, social ou
econdmica:

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as contratagdes
publicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatorio, a Lei n® 14.133/2021 traz excegdes
em que possivel a contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da
obrigagdo de licitar os casos assim especificados na legislagéo.

Porém, apenas nos casos expressos em lei € viavel ao administrador a aquisi¢io de
bens ou a contrata¢do de obras ou servigos sem prévio procedimento licitatério, consignando-
se que as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagfio estdio ora previstas nos arts.
74 ¢ 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Para o caso em aprego cita-se o artigo 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagfio:
[..]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejufzo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
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outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de | (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

[:]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo ptiblico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessérias para a conclus@o do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situag@o emergencial.

Portanto, excepcionar a regra de realizagdo de licitagdo ndo significa que ndo haja
formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem preenchidos para

viabilizar a contratag&o direta.

Dito isto, e no que é pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que “emergéncia”
traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo inviavel aguardar
os trimites ordinarios da licitagdo, sob pena de ndo atendimento ou prejuizo de atendimento
a alguma demanda social.

No caso em aprego, a propdsito, aguardar todo o trdmite licitatorio fragilizaria, sem
margem para dividas, ainda mais a populagio que mais precisa da prestagéo estatal, dando
azo a um cendrio de nitida injustiga social e vulnerabilidade.

No mesmo sentido, de acordo com entendimento do TCU:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV,
da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de
esperar o tempo necessario a realizagéo de procedimento licitatério,
em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha
do fornecedor e o pre¢o pactuado. (Acérddo 1130/2019- Primeira
Céamara |Relator: BRUNO DANTAS)

No que tange, pois, a contratagdo direta de servigos de engenharia e aquisi¢do bens
para atendimento a uma situagdo emergencial, com fulcro, portanto, no art. 75, inc. VIII, da
atual Lei de Licitagdes, € preciso que o gestor, no bojo do processo administrativo, e de forma
clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique a impossibilidade de aguardar o tempo
necessdrio a realizagdo de licitagdo para adquirir aquela determinada quantidade do produto
desejado. A respeito do tema, seguem julgados do TCU:
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A contratagio emergencial s6 deve atender a situagio emergencial até
a realizagfio de nova licitagdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/ 1993).
(Acbrdio 2988/2014-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER).

A contratag¢do direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV,
da Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a4 parcela minima
necessdria para afastar a concretizagdo do dano ou a perda dos
servigos executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o caso,
ser objeto de licitagdo formal. (Acérddo 6439/2015- Primeira Camara
| Relator: AUGUSTO SHERMAN).

Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial ndo pode servir de
subterflgio para, diante da flexibilizagsio procedimental, incluir-se, no bojo da contratagéo,

quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situago.

Ainda, importante dar extrema atengdo as contratagdes de valor elevado.

Por outro lado, a Instrucio Normativa SEGES n°® 58/2022, que dispde sobre a
elaborag@o dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP para a aquisi¢do de bens e a contratag@o
de servigos e obras no Ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, traz a seguinte previsdo no seu art. 14:

Art. 14. A elaboracdo do ETP:
I - é facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do
§ 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

Logo, entende-se que no caso em tela a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar €
facultativa.

Cabe referir que o artigo 187 da Lei 14.133/21, dispde que “Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugio
desta Lei.”

Ainda, sabe-se que as compras publicas requerem, via de regra, que sejam precedidas
da devida pesquisa de pregos, contendo no minimo 3 propostas validas, conforme a legislagdo
que rege a matéria e a vasta jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Verifica-se, contudo, que,
em que pese existir a interpretagdo de que a aferi¢do seria indispensavel até mesmo em
contratagdes emergenciais, deve-se aqui haver a aplicagéio de interpretagdo restritiva, de modo
que, pela prépria teleologia do instituto juridico da contratagdo emergencial, tal comando néo
se aplicaria aquelas situagdes de extrema urgéncia, como a ora enfrentada pelo Municipio, sob
pena de caracterizar até mesmo inércia do Poder Executivo em conferir a protegéo adequada
a populagio. Todavia, tal visdo, em tese contraria a legislagdo, e deve ser objeto de aferigao e
decisdo pela gestdo e servidores publicos afetos ao setor de compras, posto que este parecer

néo indica esta agdo de afastar o volume de pelo menos 3 propostas validas.
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Neste sentido convém avaliar a fntegra do item 5 da cartilha do TCE em anexo: “5. A
contratagdo direta, para fins cmergenciais, justifica a auséncia de pesquisa de pregos?”

I'rise-se que em situagdes como a presente devem ser analisadas sempre pelo prisma
da eficiéncia e das dificuldades reais do Gestor na Administragdo Publica. Deste modo, a
LINDB passou a dispor em seus artigos 20 e 22:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (...)

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor € as
exigéncias das politicas ptiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstdncias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a ag#o do agente. (...)

DA CONCLUSAO

Nos parece que o nucleo a ser investigado e decidido pelas Secretarias, pela
Administragdo como um todo, para sua tomada de decisdo, € se ndo existe outra forma de
suprir a demanda, e ainda, se estd configurado o que nos parece o nucleo do dispositivo, em
cada caso: “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia

de atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade

dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros

bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢io dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo miximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;”.

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade da Dispensa de Procedimento Licitatério, ou
seja, pela contratagdo direta nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei N° 14.133/21 enquanto

perdurar o estado de calamidade publica, DESDE QUE:
a) se observe na integra a cartilha em anexo, do TCE intitulada, perguntas e respostas,

calamidade publica Estado do Rio Grande do Sul.
b) a drea demandante ateste expressamente que ndo ¢ possivel se levar a cabo a

contratagdo do objeto de forma distinta.
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¢) caso seja dispensado o estudo técnico preliminar, seja justificado e comprovado.

d) estar configurado, justificado e motivado o niicleo do dispositivo citado, conforme
acima narrado.

e) as parcelas do servigo possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratagio de empresa ji contratada com base no disposto;

f) alerta-se quanto a redagdo do art. 75 “§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste
artigo, considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo piblico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa 4 situagdo emergencial.”

g) de forma imediata, a administragio deve tomar as providéncias necessarias € aptas a
deflagrar o processo de licitagdo, visando a contrata¢do do objeto;

h) a necessidade de existéncia de no minimo trés orgamentos/propostas vilidas,
contratando-se com o menor prego, além da avaliagdo da compatibilidade do prego com
a logica de mercado (pesquisa de prego em bancos de dados publicos, licitacon, outros
contratos, PNCP, etc), e a observancia do artigo 75, § 6°, 0 qual cita o artigo.23, devendo
atengdo especial ao §1°, inciso V. Na eventualidade de inexistirem 3 propostas validas
fica a critério da gestdo a decisdo, contréria 4 legislagdo, alerta-se, devendo o servidor no
minimo comprovar a extrema diligencia na obtengio, das propostas. Contudo, para tanto
deve atender ao determinado no §4° do artigo 23 da lei de licitagdes: “§ 4° Nas
contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n@o for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estio em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior &
data da contratagio pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.” Ainda, sugere-se
observéncia a cartilha do TCE, em anexo, que trata de “perguntas e respostas, calamidade
plblica Estado do Rio Grande do Sul.”, com especial atengdo ao item 5.

i) previsdo da contragio constar do plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 da lei de licitagdes. No caso especifico, por ser emergencial sua
inclusio;

j) verificar o cumprimento dos decretos municipais atinentes ao processo de compras,
em especial o de n® 3.008/2024, bem como outras previsdes da lei de licitagdes;

k) caso a avaliagio e decisio seja pelo afastamento do processo licitatério, tal
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procedimento ndio exime a administragio de proceder nos demais atos previstos na lei de
licitagdes, € em especial quanto as agdes do art. 18, documentagdo minima necesséria
prevista no art. 68 e 72 da lei 14.133/2021.

I) Se dé a necessdria publicidade de todos os atos necessérios previsto na Lei n.°

14.133/21, no que tange a divulgagiio do processo e do contrato, em especial citamos

LICITACON, em sitio eletronico oficial, di4rio oficial Municipal.

Por derradeiro, ressalta-se que o presente parecer, meramente opinativo, apresenta

analise estritamente juridica, competindo ao Gestor a decisdo que considere atender ao
interesse publico.

Em arremate, este parecer vincula-se ao Decreto especifico de n° 3.043/2024.
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