ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNAGAQ

PROCESSO DE LICITAGAO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO N2 035/2024

Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Precos n2 035/2024, cujo objeto
consiste na ”CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS ORIUNDOS DOS SERVICOS DE SAUDE
(GRUPOS A, B e E), conforme especificacbes técnicas detalhadas no Termo de
Referéncia (Anexo |), no Municipais de Sinimbu/RS.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO do Edital, apresentada pela
empresa SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob n2
03.392.348/0001-60, que procedeu ao julgamento da Impugnacdo, interposta, contra
os termos do Edital do Pregdo Eletronico n? 035/2024, informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Sessdo Publica para disputa de precos esta marcada para o dia 11 de setembro
de 2024, as 09h00.

De acordo com o ltem 21 do Edital, “Os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatério, objeto e os pedidos de impugnacdes poderdo ser enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
diretamente na plataforma do Portal de Compras Publicas no endereco eletrbnico:
www.portaldecompraspublicas.com.br

A impugnacdo foi registrada no campo préprio do sistema Portal de Compras
Publicas no dia 09/09/2024, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em linhas gerais, a impugnante solicita alteracdo do edital quanto ao item, que
se apresenta a seguir resumidamente:

DA AUSENCIA DAS LICENCAS DE OPERACAO AMBIENTAL ESPECIFICAS

PARA TRATAMENTO DOS RESIDUOS (AUTOCLAVE E INCINERAGAO)

Aduz que o dital deve exigir Licenca Ambiental de Operacgdo - LAO em vigor para
realizacdo de: coleta e transporte, para a realizacdo de tratamento através de autoclave
e para a realizacdo tratamento através de incineracdo e licenca ambiental de destinacdo
final de residuos de servicos de saude em aterro devidamente licenciado, ou seja,
seriam necessarias pelo menos 4 (quatro) LAO’s para comprovar que a licitante tem
permissdo legal para realizar TODAS as atividades objeto da presente licitacdo;
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DA EXIGENCIA CORRETA QUANTO O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Aduz que a exigéncia ndo estd de acordo com o que preconiza a Lei de
LicitacOes. A referida normativa, exigiria que o atestado técnico deve estar REGISTRADO
JUNTO AO CONSELHO COMPETENTE, conforme o art. 67 da lei 14.133/2021;

DA SUBCONTRATAGAO DA PARCELA DE MENOR RELEVANCIA TECNICA

Entende a impugnante que os RSS necessitam de tratamento antes de serem
encaminhados para sua destinacdo final, sendo esta etapa a de MAIOR RELEVANCIA
TECNICA, para a execucdo do objeto, visto que, ndo sendo realizada de maneira
correta causaria prejuizo ambiental, podendo sofrer o municipio san¢des. Aduz que o
tratamento dos residuos (descontaminacdo dos mesmos) é claramente a parcela de
maior relevancia técnica do objeto, pois a parte de maior periculosidade e cautela da
execucdo do objeto estd no tratamento dos residuos, e a partir do resultado dos
tratamentos, o que deve ser 100% eficaz que os residuos poderdo se encaminhados
para a disposicdo final em aterro devidamente licenciado, e por isso, ndo se vé viavel e
admissivel a subcontratacdo integral desta etapa dos servicos.

3. INFORMAGOES PRELIMINARES

O Agente de Contratacdo - Pregoeiro do Municipio de Sinimbu/RS, vem
responder ao pedido de impugnacdo ao edital supra, interposto pela empresa
SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, com base na cldusula 21 do edital. Tem o
dever de averiguacdo das contestacGes que se facam ao texto editalicio, decidindo
conforme a legislacdo pertinente, que em nenhum momento esta municipalidade tem
interesse de restringir, comprometer ou frustrar o carater competitivo do licitante.

4. DO MERITO E ANALISE DAS IMPUGNAGOES

Quanto ao mérito temos, antes, que analisar alguns preceitos e principios.
Segundo definicdo proposta por Meirelles (2015, p302), “licitacdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”. Assim:

4.1. Quanto a alegacdo de falta de exigéncia de documentos em legislacdo
especial como condicdo de habilitacdo, o edital de pregdo eletrénico n2 035/2024 em
sua condicdo de habilitacdo prevé a apresentacdo da documentacgdo prevista no art. 62
da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos,

“Para fins de participacdo neste pregdo, como condicdo de
HABILITACAO, as empresas interessadas deverdo atender o que esta
disposto no item 3 do edital”.

Avenida General Flores da Cunha, 449 — Sinimbu — RS — CEP: 96890-000 — Fone (51) 37081175 email: licitacao@sinimbu.rs.gov.br
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

Neste sentido, o edital ndo foi omisso eis que em seu item 16.6, traz a seguinte
exigéncia como CONDICAO DE CONTRATACAO:
16.6. Como requisitos indispensaveis da assinatura do contrato, a
empresa deverd apresentar os documentos comprovando o
cumprimento das condicionantes e legislacdo vigente afeta ao objeto,
conforme estabelecido no Anexo | — Termo de Referéncia.

Transpondo o estabelecido no Anexo | — Termo de Referéncia, igualmente nao
foi omisso eis que em seu item 7, traz a seguinte exigéncia:

7. DAEXIGENCIA DE CONDICAO TECNICA OPERACIONAL PARA A
CONTRATACAO

e Licenga de operagdo emitida pela FEPAM, ou érgdo competente,
para transporte dos residuos solidos Classe |, conforme legislagdao
vigente;

e Licenga de operagdo para destinagdo final em aterro industrial
Classe | e I, dos residuos sélidos (grupo B), conforme legislagdo
vigente, ou contrato com empresa terceirizada, que possua esta
licenca;

o Licenga de operagdo da FEPAM, ou 6érgdo competente, para
tratamento dos residuos infectados, ou contrato com empresa
terceirizada, que possua esta licenca;

e Comprovante de conformidade com o PGR (Programa de
Gerenciamento de Riscos).

Portanto, a nominacdo de alguns licenciamentos obrigatdrios e seus orgdos
emissores competentes ndo exclui qualquer outro atinente ao objeto, que deve ser
apresentado e mantido pelo licitante vencedor durante toda a contratualidade.

Também, a minuta de contrato Anexo Il do edital, na cldusula nona em relagdo
as obrigacdes do contratado, tem a mesma exigéncia quanto ao cumprimento da
legislacdo especifica, qual seja:

9.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacGes previstas
em Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes
das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigacdes
trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributdrias e as demais previstas
em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia n3o transfere a
responsabilidade ao Contratante;

Deste modo, ndo se pode confundir a Habilitacdo para participagcdo no processo
licitatorio (previsto no item 5 do edital) com a documentacdo para assinatura contratual
o qual deverd se atendido pela licitante vencedora quanto ao cumprimento das
condicionantes e legislacdo afeta ao objeto.
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Assim, quanto as condicionantes de qualificagdo exigidas para Contratacdo,
exclusivamente ao Licitante vencedor, entende-se que restam adequadas e de acordo
com o presente objeto, conforme a Lei 14.133/2021.

4.2. Quanto a alegagdo da exigéncia correta do atestado de capacidade
técnica, devendo este ser emitido pelo conselho profissional competente, como aduz a
demandante, o edital de pregdo eletrénico n2 035/2024 em sua condicdo de habilitacdo
prevé a apresentacdo da documentacdo prevista no art. 62 da Lei Federal n?
14.133/2021, vejamos,

5.4. QUALIFICACAO  TECNICO-PROFISSIONAL ~ E  TECNICO-
OPERACIONAL

c) comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo através de, no minimo, 01 (um) atestados de capacidade
técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que executou servicos de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, qual seja, recolhimento de residuos
oriundos dos servicos de saude, transporte e destinacdo final dos
grupos (A, B e E).

Ocorre que, o Anexo | — Termo de Referéncia do edital, traz a seguinte redacado
na DEFINICAO DO OBJETO:

O objeto desta aquisicdo se enquadra na descricdo de bens e servigos
comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos, por meio de especificacdes usuais do
mercado conforme o disposto no art. 62, Xlll, da Lei n.2 14.133/21.

Se faz fundamental esclarecer que, uma vez definido como sendo um servigo
comum dentro dos critérios legais e ndo havendo maior complexidade, a avaliagdo da
capacidade técica da empresa mediante apresentacdo de Atestados ndo se amolda aos
mesmos exigidos para obras e servicos de engenharia quanto a exigéncia de serem
emitidos pelo conselho profissional competente previstos no art.67, inciso Il eis que o
art. 67 § 32 a Lei 14.133/2021, para avaliacdo desta documentagdo, traz a seguinte
redacdo:

Salvo na contratacdo de obras e servigcos de engenharia, as exigéncias
a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de gque o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes,
hipdtese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser
previstas em regulamento. (grifo nosso).
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Portanto, também neste ponto, entende-se ndo assiste razdo a empresa ora
demandante.

4.3.  Quanto a alegacdo da subcontratacdo da parcela de maior relevancia,
como aduz a demandante, o Anexo | — Termo de Referéncia do edital de pregdo
eletronico n2 035/2024 em sua avaliacdo, nos requisitos da contratagdo assim define:

Para fornecimento dos objetos pretendidos, os interessados deverdo
comprovadamente ser atuantes em ramo de atividade compativel
com o objeto deste Termo (condicdo Técnico-operacional), possuindo
equipamentos adequados para o recolhimento dos residuos, com
respectivos motorista e coletor.

Ndo Serd admitida a subcontratacdo do Objeto, exceto para o
exaurimento e destinacdo final dos rejeitos. Neste caso, quando da
contratacdo, o Licitante vencedor deverd apresentar comprovacdo da
destinacdo final com o devido Licenciamento ambiental.

O edital prevé a possibilidade de subcontratacdo dos servicos, mesmo ciente
que a responsabilidade permanecerd com a empresa que vier a ser contratada,
inclusive a ela recaindo sangdes.

A subcontratacdo ocorre nos casos em que o contratado substabelece parte da
obra, servico ou fornecimento a terceiro interessado, totalmente estranho ao pacto.
Isso com o objetivo de que o terceiro execute o objeto contratado em seu nome.

Assim, a subcontratacdo é a transferéncia a terceiros de parte ou de todo o
objeto da contratacdo. A empresa contratada repassa a terceiros partes da obra ou do
servico que |he foi contratado pela Administracdo, sem se abster das responsabilidades
oriundas do contrato.

Desta forma, o art 122 da Lei 14.133/2024, estabelece os critérios para definicdo
da subcontratacao, qual seja:

Na execucdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra,
do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso,
pela Administracao.
§ 19 O contratado apresentara a Administracdo documentacdo que
comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e
juntada aos autos do processo correspondente.

Desse modo, a lei autoriza que a Administracdo avalie em cada caso a
conveniéncia de permitir a subcontratacao, respeitados os limites predeterminados.

Sobre o assunto, é importante rememorar que, dentre as caracteristicas
essenciais do contrato administrativo, figura a pessoalidade, vale dizer, a execucdo do
contrato deve ser promovida por aquele que se obrigou perante a Administracdo
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Publica (natureza intuitu personae), sendo apenas excepcionalmente aceita a
subcontratacdo. Ainda, insta ressaltar que o instituto da subcontratacdo exige previsao
editalicia, a teor proprio do § 22 do art 122 da Lei 14.133/2024, que estabelece os
critérios para definicdo da subcontratacao, qual seja:
“Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou
estabelecer condi¢Bes para a subcontratacao”.

A subcontratacdo de um contrato de obra, servico ou fornecimento é
perfeitamente licita, desde que esteja prevista expressamente no edital e no contrato,
até o limite ali consignado e a responsabilidade origindria da contratada permanece
inalterada. Assim, verifica-se, primeiramente, que a admissdo de subcontratacdo, ou
n3do, constitui decisdo administrativa de cunho técnico e/ou administrativo.

O transporte, tratamento e destinacdo dos residuos sélidos envolve uma cadeia
de instrumentos e estrutura de elevado custo, que podem, inclusive, se dar de forma
combinada entre tratamento e destinacdo final, por exemplo.

Eventual limitacdo da subcontratacdo de alguma das etapas em especifico pode
inviabilizar a participacdo no certame, frustrando o processo licitatorio, ou, em um
cenario mais gravoso, limitar a tal que ponto de ser direcionada a apenas 01 licitante.

Portanto, também neste ponto, entende-se ndo assiste razdo a empresa ora
demandante.

Com base nesta avaliacdo, a qual me filio, opinamos no sentido de que o
processo licitatério de Pregdo Eletrénico de n2 035/2024 atende ao regramento
pertinente, especialmente no que diz respeito a Lei de n? 14.133/2021, pelo que
entendemos, com as devidas vénias admitidas, que o presente certame estd apto a ser
mantidos em seus termos.

5. DA DECISAO

Assim, conhego da impugnagdo, por tempestiva e, no mérito, entendo que NAO
assiste razdo a impugnante, motivo pelo qual INDEFIRO o pleito. Restam mantidos os
termos do documento de referéncia e do edital, devolvendo-se os prazos com nova
data e hordrio da sessdo publica do certame.

Este é o parecer. Para decisdo da autoridade superior.

Sinimbu, 21 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b ADILSON HIRSCH
g Data: 23/10/2024 08:21:55-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ADILSON HIRSCH
Pregoeiro
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DESPACHO:

Acolho a manifestacdo do Pregoeiro acerca do ndo provimento da
impugnacdo, da desnecessidade de alteragdo das regras do Edital, bem como a
manutencdo do seu inteiro teor, devolvendo-se o prazo legal. Determino que se
promova a publicidade da decisao.

Documento assinado digitalmente

“b SANDRA MARISA ROESCH BACKES
g Data: 23/10/2024 08:24:45-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SANDRA MARISA ROESCH BACKES
Prefeita Municipal
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