ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

RESPOSTA AQO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PROCESSO DE LICITAGCAO
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO N2 036/2024

Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Precos n? 036/2024, cujo objeto
consiste no “Registro de preco para eventual e futura aquisicdo de pneus, cdmaras de
ar, protetores para atendimento das Secretarias Municipais de Sinimbu/RS.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO do Edital, apresentada pela
empresa Autoluk Comércio De Pneumaticos E Pecas Ltda, inscrita no CNPJ sob n2 n?
20.063.556/0001-34, que procedeu ao julgamento da Impugnacdo, interposta, contra
os termos do Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Precos n? 036/2024,
informando o que se segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A Sessdo Publica para disputa de precos estd marcada para o dia 17 de setembro
de 2024, as 09h00.

De acordo com o Item 24 do Edital, “Os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatdrio, objeto e os pedidos de impugnacbes poderdo ser enviados ao
pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica,
diretamente na plataforma do Portal de Compras Publicas no endereco eletronico:
www.portaldecompraspublicas.com.br

A impugnacdo foi registrada no campo préprio do sistema Portal de Compras
Publicas no dia 05/09/2024, portanto, encontrando-se TEMPESTIVA.

2. DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Em linhas gerais, a impugnante solicita alteracdo do edital quanto ao item, que
se apresenta a seguir resumidamente:

a) exclua do texto editalicio em questdo, a exigéncia de etiquetagem minima que
frustram o carater competitivo do certame;

b) permita a ampliacdo da disputa e a participacdo de empresas que comprovadamente
reinam condi¢®es para licitar e contratar com este Org3o, observadas as questdes de
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garantias, especificacdo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras
vigentes;

c) Determinar, que nas futuras licitacdes, para efeito de habilitacdo dos interessados,
abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da
Lei n? 8.666, de 1993; 19. Supletivamente, sendo necessario, sejam encaminhadas as
anexas raz0es a apreciacdo da autoridade superior, forte no que dispde o art. 109 da Lei
8.666/93, para que analise e decida em Ultima instancia, no intuito de reformar a regra
ora impugnada.

3. INFORMAGOES PRELIMINARES

O Agente de Contratagdo - Pregoeiro do Municipio de SinimbuRS, vem
responder ao pedido de impugnacdo ao edital supra, interposto pela empresa Autoluk
Comércio De Pneumaticos E Pecas Ltda, com base na cldusula 24 do edital. Tem o
dever de averiguacdo das contestacBes que se facam ao texto editalicio, decidindo
conforme a legislagdo pertinente, que em nenhum momento esta municipalidade tem
interesse de restringir, comprometer ou frustrar o carater competitivo do licitante.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a impugnacdo com base na Lei a ser
seguida no presente processo é a 14.133/21 e ndo a Lei 8.666/93 conforme
mencionado pelo demandante. Fica evidente o descaso para com a Administracdo
Publica a utilizacdo de instrumentos meramente redigidos no sistema “copia-cola”, sem
gualquer revisdo feita por parte da demandante, igualmente utilizados, em varias
unidades da federagdo.

4. DO MERITO E ANALISE DOS RECURSOS

Analisando o mérito, temos, antes que analisar alguns preceitos e principios.
Segundo definicdo proposta por Meirelles (2015, p302), “licitacdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”.

A necessidade de apresentacdo de critérios de aceitabilidade é requisito previsto
no instrumento do termo de referéncia dos produtos na clausula 23 (DAS CONDICOES
DE ENTREGA) conforme segue:

Os pneus deverdo ter prazo de garantia de no minimo 05 (cinco) anos contra defeitos

de fabricacdo, contados do recebimento definitivo da nota fiscal, verificado pela data
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de fabricagdo gravada em relevo no pneu.
As camaras de ar e protetor de pneu deverdo ter prazo de garantia de no minimo 02
(dois) anos contra defeitos de fabricacdo, contados do recebimento definitivo da nota

fiscal.

Os produtos/materiais a serem entregues deverdo possuir prazo de fabricagdo igual ou
inferior a 06 (seis) meses na data de entrega.

A gravacdo no relevo do pneu também é conhecida como DOT (Departament of
Transportation) e traz diversas informagdes, sendo o Uultimo bloco composto por
quatro algarismos que correspondem a data de fabricacdo do pneu: os dois primeiros
informam a semana e os dois Ultimos 0 ano em que o pneu foi produzido.

Os pneus entregues deverdo ter certificagdo de qualidade pelo INMETRO (Instituto
Nacional de Metrologia e Controle da Qualidade).

Os pneus devem estar em conformidade com os requisitos constantes na Portaria n°
379 de 14/09/2021 do INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia e Controle da
Qualidade), ou legislacdo superior, em vigor.

Para os pneus de tratores, maquinas rodoviarias e de construcdo e implementos
agricolas, ndo é necessario a certificagdo do INMETRO, conforme ANEXO VI da Portaria
n°® 379 de 14/09/2021 do INMETRO.

Quando da entrega do objeto, devera ser apresentado o respectivo selo de certificagcdo
da qualidade do INMETRO. A apresentacdo do selo sera dispensada quando os itens
portarem o simbolo da marca de conformidade do INMETRO sob forma de decalque
na sua superficie.

Os pneus entregues deverdo conter a Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia
(ENCE) do INMETRO, conforme Portaria n° 379 de 14/09/2021 do INMETRO ou
legislacdo superior, em vigor.

Quando da entrega do objeto, deverd ser apresentada a respectiva etiqueta fixada no
pneu, portanto a etiqueta deverd estar integra e sem outras etiquetas coladas por cima
quedificultem sua leitura por completo

Para os pneus de tratores, maquinas rodoviarias e de construcdo e implementos
agricolas, ndo é necessdrio a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) do
INMETRO, conforme ANEXO VI da Portaria n° 379 de 14/09/2021 do INMETRO.

A(s) licitante(s) deverd(do) ofertar somente itens novos, de 12 linha e ndo
recondicionados.

Para fins de entendimento, para pneus considera-se:

Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que ndo sofreu uso, nem foi submetido a
qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de envelhecimento nem
deterioracdes, classificado na posicdo 40.11 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM.

Pneu usado: pneu que foi submetido a qualquer tipo de uso e/ou desgaste,
classificado na posicdo 40.12 da NCM, englobando os pneus reformados e os
inserviveis.

Nos itens denominados “pneus para eixo de tracdo”, a CONTRATADA devera entregar
pneus exclusivos para tragdo, ndo sendo aceitos pneus do tipo “tragdo moderada”.

Nos itens denominados “pneus de uso misto”, a CONTRATADA devera entregar “pneus
de uso misto”, ndo sendo aceitos pneus uso “regional”, “pavimentada” ou “urbano”.
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Sendo assim, visto que a impugnante questiona o edital em relagdo a clausula
supramencionada, no intuito de buscar subsidios técnicos para tomada de decisdo e
subsidiar a analise do mérito foi realizada diligéncia junto a secretaria solicitante dos
produtos para auxiliar a avaliacdo conforme consta do Termo de Referéncia deste
edital.

Neste sentido, por se tratar de especificacdes técnicas e de ndo conhecimento
deste Pregoeiro, foi encaminhada aos setores responsdveis pela solicitacdo para
parecer e analise dos argumentos da impugnacdo apresentada pela demandante.

A secretaria solicitante se manifestou em sede e-mail recebido em 10/09/2024
assinado pelo servidor Kurt Martin Jaeger, Agente Administrativo Auxiliar e responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia do respectivo processo licitatério, o qual
passamos a transpor abaixo:

Trata-se do pedido de impugnacdo ao Edital de pregdo Eletrénico 036/2024 por parte
da empresa AUTOLUK COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, CNPJ 20.063.556/0001-34.

Dos argumentos da impugnante: Em sintese, a impugnante solicita que seja retirado a
“exigéncia minima da etiqueta do INMETRO sobre o desempenho dos pneus quanto a
“Resisténcia ao rolamento” e quanto a “Aderéncia em pista molhada”, pois restringiria a oferta
de produtos importados.

Se esclarece que ndo consta no referido Edital a restrigdo a pneus importados, como
alega a recorrente, mas apenas que os produtos ofertados pelos licitantes atendam as
especificacGes e exigéncias de desempenho indicadas no Termo de referéncia.

A classificacdo sobre o desempenho minimo dos pneus (etiquetagem) foi exigida nos
itens 01 a 13 e no item 57, que sdo pneus destinados a veiculos leves (Gol, Fox, Fiesta, Spin,
Duster, Fiat Strada, VW Saveiro, Peugeot Partner) Vans e Ambulancias (Sprinter, Ducato) e
Picape 4 x 4.

A exigéncia de etiquetagem minima exigida nos itens ja mencionados acima objetiva
gerar maior economia de combustivel e principalmente maior seguranga na condugdo dos
veiculos, prevengdo de acidentes e aumento da seguranca dos usudrios, pois uma distancia
menor de frenagem, por exemplo, é fundamental para evitar acidente em casos de emergéncia.

Os testes e ensaios que definem que pneus com etiguetagem em nivel maior (a escala
vai de A até G) garantem mais economia e seguranca foram desenvolvidos pelo érgdo regulador
da _matéria, no caso o INMETRO. O Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) DE PNEUS,
implementado desde 2018, define que sé poderdo ser comercializados pneus radiais novos de
passeio e comerciais leves, dentre outros, com a Etiqueta de Conservagdo de Energia (ENCE). A
resolucdo foi regulamentada pelo INMETRO por meio da Portaria 544/2012. Estudos do 6rgdo
de regulacdo INMETRO definiram padrdes de etiquetagem para pneus novos comercializados
no Brasil, sendo de fabricacdo nacional ou importado.
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Portanto, ndo ha que se cogitar ndo exigir a etiquetagem, ja que esta é decorrente de
norma da Administragdo Publica. Os niveis exigidos no Edital 036/2024 sdo razoaveis (nem
apenas o maior e nem o menor), portanto ndo discriminatérios.

Com a especificacdo da etiquetagem do INMETRO, pretende-se em primeiro lugar
adquirir um produto de boa qualidade que ofereca uma maior seguranca aos motoristas e
usuarios. Também visa a economia de combustivel, além de evitar grande disparidade na
qualidade dos pneus oferecidos, ja que produtos nao certificados normalmente ndo alcancam
iguais parametros.

A exigéncia da etiquetagem ENCE do INMETRO estd amparada nos principios do
desenvolvimento sustentdvel e a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Municipal, ambos presentes na Lei 14.133/2021.

A etiqueta do pneu é um fator fundamental para a qualidade do produto a ser instalado
no veiculo. Mas mais do que isso, por parte dos fabricantes, € um compromisso com a
seguranca e desempenho de suas solugdes.

Resisténcia ao rolamento: Com uma escala que vai de A a G, categoriza os pneus do
mais ao menos eficiente. Esse teste mede a facilidade com que o pneu gira em torno do
rolamento. Quanto menor for a resisténcia, mais eficiente é o pneu, e, consequentemente,
maior é a economia de combustivel do veiculo.

Aderéncia em Pista Molhada: Quanto maior for a aderéncia do pneu nessa condicdo,
menor é a distancia percorrida pelo veiculo durante o processo de frenagem. Pneus que
apresentam maior aderéncia em piso molhado também oferecem melhor dirigibilidade em
retas e estabilidade nas curvas.

Os pneus constantes nas paginas 2 e 3 do recurso da empresa impugnante AUTOLUK
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, utilizados como “prova” de que n3o ha pneus que
atendam a especificacio solicitada - pneus 165/70 R13 e 185/70 R14 n3o sdo objeto do Edital
de Pregdo 036/2024.

Abaixo, como exemplo, segue um “print” da internet referente ao item 03 do Edital —
Pneu radial novo 185/65 R15 88H, comprovando que ha diversos pneus de fabricacdo nacional
ou importados que atendem a especificacdo solicitada.
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CONTATO & ENDERECO  QUEM SOMOS ~ TRABALHE CO CO

Inicio > Buscar resultados * Pneu 185

Vamos realizar sua cotagdo em

Pneu 185/65R15 Xbri Fastway G1 88H

u s B . ”~
. - C @ i o | -
B PNEUDUNLO - v - & X
- > S | 95
Dicas & Manutencin Tecnologia Trabalhe Conoseo Conteiida Dunlop
EQUIPAMENTO ORIGINAL DOS VEICULOS
VW - Polo Hatch
ESPECIFICACDES

Medida: 185/B5R15 Modelo:

Dizmetro Total: 620 Aro: 15

Resisténcia ao rolamento: c Run Flat: Nio

Profundidade de sulco (mm): 8,0 DSST: Nao

Aderéncia em pista molhada: A Carga Suportada: 560

indice de Carga Simples: 88 Velocidade Suportada (km/h): 210

Ruido externo: 1 Construgao: Radial

Simbolo de velocidade: H Garantia: 5 Anos

Ruido externo ( valor ): 68 Registro Inmetro: 001199/2012

Largura (mm): 185 Ruido externo{ classificagdo em 1

ondas ):
Altura do Pneu: 65
Sufixo: 88H
Peso Estimado(kg): 761

ALGUNS EXEMPLOS DE VEICULOS COMPATIVES:

& | Opodes de Prvacidade
CHEVROLET

-Ce5FOT g
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do Produto = Informagées Técnicas

Medida: 185/65R15
Marca: Bridgestone
Modelo: Ecopia EP150
indice de Carga: 88-560 kg
indice de Velocidade: H-210km/h
Treadwear: 360

Tragdo: B
Temperatura: B

Construcdo: Radial

Tipo de Construgdo: Sem Cémara
Desenho: Simétrico
Letras: Pretas
Garantia: 5 anos contra defeitos de fabricacdo, a partir da data de compra
EAN: 7893091008467

CONFIRA TAMBEM

u()
— ¥ Imperdivel

-_—

TireShop e os Cookies: utilizamos cookies para melhorar a sua experiéncia de navegagao.
Ao continuar, vocé concorda com a nossa politica de privacidade.

B Q e v~ -CeFFoa e EU o W]

Por fim, o Referido Edital ndo impde restricbes de participacdo, ndo fazendo
distincdo entre licitantes empresas de produtos nacionais ou importados.
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Tampouco faz exigéncias de habilitagdo fora das disposi¢Bes da Lei 14133/2021.

Desta forma, por todo o exposto, entende-se que as condi¢es e exigéncias técnicas
de etiquetagem minimas constantes do Edital 036/2024, estdo de acordo com as diretrizes da
Lei 14133/2021, ndo implicando em restricdo de competitividade, e atendendo ao interesse
publico de eficiéncia e economicidade.

Assim, os requerentes dos produtos a serem licitados emitiram documento
informando as razbes pelas quais indicaram as especificacdes técnicas como
necesssarias e legais, refutando o pedido da demandante. Além disso, esclarecem as
razdes pela qual se optou pela exigéncia, demonstrando a seguranca e economia que
trard para a Administracdo, além de amparada nos principios do desenvolvimento
sustentavel e a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo Municipal,
ambos presentes na Lei 14.133/2021.

Portanto, as exigéncias feita pela Administracdo em uma licitacdo, deve, além de
constitucional e legal, limitar-se ao estritamente necessario, por que as exigéncias
excessivas poderdo restringir seu carater competitivo inserindo-se nas vedacdes
impostas pelo artigo 99, |, a) da Lei 14.133/2021.

Insta consiginar que todo pneu vendido no Brasil tem que ter a estampa do
Inmetro, érgdo competente para estabelecer o conceito de avaliacdo da seguranca e da
qualidade dos itens de pneus. Desse modo, entende-se que o selo do INMETRO é
suficiente para garantiar a qualidade do objeto licitado.

5. DA DECISAO

Assim, conheco da impugnac3o, por tempestiva e, no mérito, entendo que NAO
assiste razdo a impugnante, motivo pelo qual INDEFIRO o pleito. Assim, restam
mantidos os termos do documento de referéncia e do edital, bem como a data e o
horario da sessdo publica do certame.

Este é o parecer. Para decisdo da autoridade superior.

Sinimbu, 11 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

%b ADILSON HIRSCH
g L Data: 11/09/2024 10:26:32-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

ADILSON HIRSCH
Pregoeiro
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DESPACHO:

Acolho a manifestacdo do Pregoeiro acerca do ndo provimento da
impugnacdo, da desnecessidade de alteracdo das regras do Edital, bem como a
manutencgdo do seu inteiro teor, inclusive quanto a data de abertura. Determino que se
promova a publicidade da decisdo.
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