ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

Sinimbu/RS, 11 de Margo de 2024

Referéncia: Dispensa de licitacao
Aquisicao de Produtos/Servigos de Cabeleireiro e Maquiagem
(Trio Soberanas do Municipio/ano 2024/Eventos Oficiais)

DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, |, DA LEI Ne.
14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES LEGAIS.
AQUISICAO/CONTRATAGAO DE BENS/SERVICOS PARA O ORGAO
RESPONSAVEL PELA DISPENSA. CABIMENTO. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

—E dispensavel a realizagdo de licitacdo na forma do art. 75, |, da Lei n2.
14.133/21, nos termos € requisigbes dos seus artigos 23 e 72,
observado os limites individuais e globais previstos no art. 75 daquela
Lei.

Vem a esta Procuradoria Juridica Memo n° 087/2024 da Secretaria Municipal
de Educagdo, Cultura e Turismo, com pedido de parecer quanto a possibilidade de
valer-se da dispensa de licitacio, fundamentada no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021,
para Aquisi¢io de Produtos e Servicos de Cabeleireiro e Maquiagem, para uso
pelo Trio de Soberanas do Municipio em eventos Oficiais.

Consta dos autos Justificativa de que a pretensio ¢ de dispensa em razio do
pequeno valor por Unidade e para assegurar selecio da proposta apta a gerar a
compra mais rapida e vantajosa para o Municipio. Ndo ha calendério definido

que permita contratacio de quantidade global, apenas estimativa em 45 unidades
a0 ano.

Consta nos autos minuta do Aviso de Manifestagio de Interesse publicado
pelo Municipio, datado de 29/02/2024. Constam, ainda, 02 Orc¢amentos, Estudo
Técnico Preliminar e Termo de referéncia.

E que merece ser relatado.

Convém frisar que, o parecer, a analise t€cnico | uridica ¢ vinculada a atividade
prevista legalmente da fungdo da advocacia, Lei Federal n. 8.906/94, devendo ser
observada a isenc¢io do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei
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referida), sendo que a presente manifesta¢do limitar-se-4 a duvida estritamente juridica

“in abstrato”, ora proposta €. aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto a0s

aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras questoes

ndo ventiladas ou que exijam O exercicio de conveniéncia, oportunidade €
discricionariedade da Administracdo. Como informa o ACORDAOQO 648/2007 — TCU

o “parecer ndo é ato administralivo, sendo, quando muito, ato de administragdo

consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antdnio Bandeira de Mello,
«Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13*. ed., p. 377). Ou seja, trata-se

de ato meramente opinativo.

Quanto a analise, o ordenamento juridico patrio norteia as agdes € regras para
as contratagdes na Administra¢do Publica. A nossa Constituigio Federal e impde
condigbes necessarias para toda a atividade administrativa, o art. 37 expressa 0S
principios orientadores, devendo cumprir a seguinte determinagao:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0
seguinte: (EC no 18/98, EC no 19/98, EC no 20/98, EC n034/2001, EC no41/2003,
EC no 42/2003 e EC no 47/2005)

I-(...)

XX — Ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, 0s Servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetiva da proposta
no termo da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A disposigdo acima contempla a regra, costumeiramente conhecida, como o
“dever de licitar”, segundo a qual as contratagdes da Administragio Publica devem ser

precedidas de regular procedimento licitatorio, o qual assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes.

Porém, a propria Constituigio deixa claro que, conforme hipéteses
especificadas na legislacdo, o procedimento prévio a celebragdo dos contratos nem

sempre se dara por licitacdo. Trata-se dos casos de inexigibilidade e de dispensa. Ha
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Hipoteses em que seria dispensavel a licitagdo em razéo do reflexo de outros principios
previstos no ordenamento juridico, a exemplo da economicidade, eficiéncia, fomento,
continuidade dos servigos publicos, dentre outros.

Assim ¢ que, por exemplo, se ndo for possivel aguardar o desfecho de uma
licitagdo em vista do potencial risco de prejuizo a vida ou a bens, a legislagdo
contemplou a hipotese de licitagio dispensavel em razdo de urgéncia ou emergéncia
(art. 75, inc. VIIT da Lei n® 14.133/2021). Ou, ainda, tendo em vista o custo de transa¢o
envolvido em uma licita¢io, a depender do baixo montante envolvido, o legislador
entendeu que ndo seria razoavel/eficiente preceder a contratagdo de disputa publica.
Para esses cenarios, foram criadas as hipéteses de licitagio dispensivel em razio
do valor (art. 75, inc. I e 11 da Lei n® 14.133/2021).

A dispensa de licitacfio é uma excegfio a regra geral de realizagio de licitagdo
para contratagdes publicas. Em determinadas situagdes, a administra¢do publica pode
dispensar a competigdo, desde que preenchidos os requisitos legais.

O rol do art. 75 ¢é taxativo, ou seja, somente naquelas hipdteses legais de
licitagdo ¢ admitida a utilizagdo da dispensa e a ndo observancia de tais hipdteses
podera acarretar crime previsto no Codigo Penal.

Nos termos do Art. 75 da Lei 14133/21, é dispensavel licitacdo para
compras e servicos comuns de até R$59.906,02 e obras e servigos de engenharia de
até R$119.812,02 durante o periodo de janeiro a dezembro de 2024 (art. 182 determina
atualizacdo destes limites a cada 1° de janeiro de acordo com o IPCA-E)

O preco maximo total estimado para esta aquisicfio, conforme se extrai dos
dctos/Orgamentos elaborados pelo setor demandante, (abaixo de R$ 5.000,00), se
apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, I, da Lei n°. 14.133/21.

E imperioso observar o fracionamento de despesas, implicando em atengéo ao
§ 1° do referido Art. 75. Vejamos:

[]

§ 1° Para fins de afericiio dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverio ser observados:

[ - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

[-]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
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Nestes termos, conforme teor do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021

¢ o parecer/opinifio, S.M.J., para apreciagdo da Autoridade Superior.

Alguns alertas, caso a decisdo seja pelo afastamento do certame:

a) Documentar a singularidade da contratag@o, no caso pelo valor;

b) Verificar o cumprimento dos decretos municipais atinentes ao processo de compras, em
especial o de n®3.008/2024;

¢) Verificar se, a demanda foi devidamente contemplada no plano de contratagdes anual;

d) Dar necessaria publicidade de todos os atos previstos na Lei n.° 14.133/21, no que tange a
divulgagio do processo e do contrato, em especial citamos LICITACON, em sitio
eletronico oficial, diario oficial Municipal;

e) Sendo a avaliagdo e decisdo pelo afastamento do processo licitatorio, tal procedimento
ndo exime a administragdo de proceder aos demais atos previstos na lei de licitagoes, e
em especial quanto as agdes do art. 18, documentagdo minima necesséria prevista no art.
68 e 72 da lei 14.133/2021, j4 acima enumerada.

e F. st‘r%ei%&gefho

rocuradoria do Municipio



