ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

Parecer: 31/2024 - Dispensa de Licitacdo

PARECER JURIDICO

A pedido da administracdo, foi solicitado a esta assessoria juridica a emiss3o de
parecer, sobre o formato possivel de contratacdo para o destino de emenda parlamentar ja

atrelada ao Hospital local, conforme informagdes repassadas a este parecerista.

De partida convém frisar que, o parecer, a analise técnico juridica é vinculada a
atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, Lei Federal n. 8.906/94, devendo ser
observada a isengdo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lej referida), sendo
que a presente manifestacdo limitar-se-4 3 duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta
€, a0s aspectos juridicos da matéria atinente a dispensa pelo valor, abstendo-se guanto aos
aspectos técnicos, mérito, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou gue exijam o exercicio de conveniéncia, oportunidade e discricionariedade da
Administragdo. Como informa o ACORDAQO 648/2007 — TCU o “parecer n3o € ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso
Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377). Ou

seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Importante relatar que: a) foi informado que a emenda parlamentar tem como
destino o hospital local — beneficiario; b) por forca da Lei Municipal, n2 2.177/2024, foi autorizado
o Poder Executivo a firmar com o HOSPITAL BENEFICENTE SINIMBU, a figura contratual do
convénio, ou seja, j& constitui-se um entendimento de ambos o0s poderes pelo instrumento de
convénio, para a pactuacdo com o nosocdmio local; ¢) Foi reconhecida a entidade, como Cnica
entidade sem fins lucrativos, em condicdes de realizar convénio com o Poder Executivo, nos termos
da indicagdo de emenda federal, conforme oficio em anexo a lei; ¢) Foi autorizada, por lei, nos
termos do disposto no § 12 do art. 199 da Constituicdo Federal, e artigo 184 da Lei 14.133/21, que
seja firmado contrato de convénio; d) Foi definido em Lei Municipal, ja citada, e em emenda

parlamentar o destino da verba e seu montante; e) Foi informada a existéncia de plano de trabalho.
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Importante ressaltar a vis3o de que, via de regra, contrato de prestacio de servicos
de salde, estdo atrelados a producdo, servigo a ser prestado, e convénio ou termo de fomento,

como um repasse atrelado a um plano de trabalho.

Cabe mencionar que, muito embora, quica, a entidade possa se enquadrar, ao menos
em principio, no conceito de organizagdo da sociedade civil, de que trata o art. 29, inciso I, alinea

‘a’, da Lei n.2 13.019/2014, a mesma lei (j@ bastante alterada), informa que:

Art. 3.2 Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:
[od]
IV — aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem

fins lucrativos nos termos do § 1.2 do art. 199 da Constituicdo Federal;

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lej ne 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. S3o regidos pelo art. 116 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, convénios:

| —entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

Il - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3.2

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente ser3o celebrados convénios

nas hipdteses do paragrafo Unico do art. 84.

Assim, e SMJ., o repasse de valores derivado de relacdo estabelecida em termos de
mutua colaboragdo para atendimento de objetivo especifico, plano de trabalho, poderiamos
entender que, o instrumento juridico apropriado seria convénio administrativo, em vista da

disposigdo legislativa acima.

Ainda, cabe ressaltar a existéncia do § 12 do art, 199, da Constituicdo da Repiblica,
disciplina que “As instituices privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico
de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo

preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos”.
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Em anexo a este parecer, seguem as informagBes n® 447/2024 e 786/2021 da DPM,

Gue possuem conhecimento relevante sobre o tema.

Caso a administragdo de continuidade ao processo com a celebragdo de convénio

seguem alguns alertas:

a)

b)

c)

e)

f)

Documentar a singularidade da contratagdo, no caso a auséncia de competicdo —
que apenas a entidade tem condi¢des de receber o recurso;

Caso a avaliagdo e decisio seja pelo afastamento do processo licitatério, para
repasse/uso do valor da emenda, tal procedimento n3o exime a administracdo de
proceder nos demais atos previstos na lei de licitacdes, no que couber, em
especial quanto as agdes do art. 18, documentac¢io minima necessaria prevista no
art. 68 e 72 da lei 14.133/2021, fiscalizagdo, etc. conforme o caso;

Previsdo da contragdo constar do plano de contratagBes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 da lei de licitagBes, no caso a inclus&o se ndo constar;
Da necesséria publicidade de todos os atos necessirios previsto na Lei n.2
14.133/21, no que tange a divulgac3o do processo e do contrato, em especial
citamos LICITACON, em sitio eletrénico oficial, didrio oficial Municipal.

O alerta pela aplicac3o da lei de licitagdes ao convénio ante a redacdo do art. Art.
184. “Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, na forma
estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.”

A Observancia da Lei Municipal n2 2.148/2024.

Atengdo especial a prestacdo de contas quanto a destinacdo e uso do recurso
publico, e plena fiscalizacdo n3o sé na execugdo do contrato, quanto no plano de

trabalho apresentado.

Nestes termos & o parecer/opinido, S.M.J., a superior instincia para decis3o.

Na oportunidade, reiterarmos protestos de elevada consideracdo.
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