ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ATENDIMENTO POR PROFISSIONAIS/EQUIPES, NOS LOCAIS DE OCORRENCIA DA
URGENCIA  OU EMERGENCIA, INCLUSIVE DOMICILIARES, BEM COMO O
GERENCIAMENTO E A EXECUGCAO DAS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDOS NO
SERVIGCO DE ATENDIMENTO MOVEL AS URGENCIAS — SAMU BASICO DO MUNICIPIO DE
SINIMBU/RS, FAZENDO PARTE DE UM SISTEMA REGIONALIZADO, HIERARQUIZADO E
QUALIFICADO, a serem executados em regime de empreitada por preco global,
conforme especificacbes técnicas detalhadas no Projeto Basico, anexo ao edital.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAQ

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa MEDICAR
EMERGENCIAS MEDICAS CAMPINAS LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
03.563.718/0001-84, com sede na Avenida Doutor Alberto Sarmento, N2 838, Bairro
Bonfim, CEP 13.070-711, Campinas (SP), apresentou IMPUGNACAO ao “Instrumento
Convocatoério da modalidade Pregdo Eletrénico” com fulcro no artigo 164, da Lei n?
14.133/21 e no item 23 do edital.

Funda-se o reclame, em sintese, na suposta existéncia de cldusulas que
comprometeriam a disputa, ndo permitindo que a Administracdo faca a analise da
oferta mais vantajosa em sua técnica e preco, em razdo do Edital ser omisso quanto a
documentacdo a ser apresentada pelas empresas licitantes, bem como ndo vedar a
participacdo de empresas que ndo conseguirdo efetuar a prestacdo de servicos de
maneira satisfatéria, caso vengam o processo licitatério.

Por outro lado, alega que as exigéncias do Certame iriam além daquelas
previstas na Lei 14.133/2021 para habilitacdo, com exigéncia de documentos
condicionantes para assinatura do Contrato, além do tempo exiguo entre a contratagdo
e o inicio a prestacdo de servicos.

1 - QUANTO A ALEGAGAO DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS COMO
CONDIGAO DE ASSINATURA DO CONTRATO. AUSENCIA DE PREVISAO NA LEI FEDERAL
14.133/2021, PRINCIPIO DA LEGALIDADE E RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

Afirma a Impugnante que:
“O edital prevé que a Licitante deverd apresentar antes da contratacGo
os seguintes documentos]...]
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Porém, ndo ha no Edital exigéncia de condicionantes anteriores a
Contratacdo. Esta indicado no item 16.7 do Edital, também transcrito da peca de
Impugnacado que:

16.7 Para_assinatura do Contrato serd exigido do Contratado o
atendimento das seguintes condicionantes:

[...]

c) Apresentar as comprovagdes de atendimento pelos profissionais da

equipe de trabalho de todos os requisitos técnicos e legais especificados no item 3 do
Projeto basico - "Do dimensionamento de pessoal"’.

O presente certame trata de contratagdo para operagdo e
gerenciamento do servico de Atendimento Mdvel as Urgéncias - SAMU bdsico do
municipio de Sinimbu/RS, atividade especializada e regulada por Lei, Portarias do MS,
Notas Técnicas, entre outros normativos, com exigéncias de capacidade técnico
operacional das operadoras e de profissionais, que atendam todas as condicdes de
habilitacdo para o exercicio da referida atividade.

Invidvel, portanto, a contratagdo e inicio dos atendimentos aos usuarios
sem a comprovacdo devida da condigdo técnica por parte da Empresa e dos
profissionais. Incorre o Municipio em conduta grave caso permita que assim ocorra.

Quando a legislagdo 14.133/2021 dispde sobre as necessidade de
qualificagdo técnico operacional das empresas, certamente pretendeu que aquele
licitante vencedor de determinado objeto tenha as condigbes minimas necessarias para
sua execugdo ao contratar com o poder publico. N3o se pode imaginar que seja possivel
primeiro vencer o certame, firmar contrato, para sé depois de iniciada a execucdo do
objeto, providenciar as habilitages indispensaveis, como neste caso, a apresenta¢do
das qualificacdes e requisitos técnicos dos profissionais que irdo atuar no servico.

A “impugnante néo se insurge quanto a necessidade de apresentagdo
dos documentos dos profissionais no momento de execug¢do dos servicos”, mas entende
gue eles seriam desnecessarios para firmar o Contrato com o poder Publico ao licitante
vencedor.

Afirma que “a disponibilidade desses documentos deve ser apds o inicio
da execucdo dos servicos com um prazo razodvel para que empresas de fora do estado
possam requerer sua inscri¢do local, e nGo em momento anterior [...]”.

1 3. Dimensionamento de Pessoal

3.1. Conforme a Portaria de n° 2048 do MS/2002, os profissionais para atuarem no SAMU deverdo seguir os critérios por ela
estabelecidos.

3.1.1. Possuir os requisitos minimos descritos para cada categoria profissional;

3.1.2. Atender as competéncias descritas para cada categoria profissional;

3.1.3. O curriculo profissional devera ser avaliado e aprovado pela Coordenagdo Estadual das Urgéncias;

3.1.4. Apos a aprovacdo do curriculo, o profissional devera realizar o curso introdutério ministrado pelo NEU-Nucleo de Educagdo
as Urgéncias e plantdes, em alguma base de referéncia para a realizagdo do treinamento pratico.

3.1.5. Conforme descrito na Portaria de n® 2048 do MS/2002, os profissionais que irdo atuar no SAMU poder@o ser oriundos ou ndo
da area da Saude.
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Ou seja, no entendimento do Licitante o objeto poderia ser iniciado sem
a comprovagdo das necessarias qualificagbes e requisitos daqueles profissionais que
fardo a execugdo dos servigos.

Afirma a propria impugnante que “tais exigéncias somente podem ser

consideradas como legais para qualquer licitante a partir do momento em que se tem na

qualidade de contratada pela Administracdo, jd que ndo se pode exigir de qualquer

licitante que incorra em custos desnecessdrios, como condicdo insita para participacdo

na licitacéo, sob pena de afronta ao principio da competitividade e, via de consequéncia,
caracterizar-se como exigéncia ilegal”.
O fundamento da insurgéncia, enunciado da Simula/TCU n2 2722, n3o se

refere a exigéncias para Contratacdo, momento este em que a administracdo, conforme

as indispensabilidades do objeto, pode requerer comprovacdes necessarias, como é o
caso. Qualquer despesa praticada neste momento ndo se pode tratar como
desnecessaria, ja que sdao fundamentais a execucdo do objeto e realizadas apenas pela
vencedora do certame por ocasido da Contratagdo com o Municipio.

Friza-se que a exigéncia do Municipio ndo se refere a condigdo de
participagdo no certame. Ndo se trata de exigéncia de habilitagdo, mas exatamente
direcionada apenas aquele licitante vencedor por ocasido da Contratagdo.

Algumas alegacdes da impugnante, no ponto, parecem nao se referir a
Edital de concorréncia n? 003/2024 do Municipio de Sinimbu/RS:

“Nesse sentido, a exigéncia de apresentacdo de veiculos como condicGo

para assinatura do contrato que somente poderiam ser exigidos quando do inicio da

execugdo dos servigos [...]”

A referida condicionante apontada ndo faz parte do Edital de
concorréncia n2 003/2024 deste Municipio, cujo objeto é:

Constitui objeto da presente licitacio a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTO POR
PROFISSIONAIS/EQUIPES, NOS LOCAIS DE OCORRENCIA DA URGENCIA OU
EMERGENCIA, INCLUSIVE DOMICILIARES, BEM COMO O GERENCIAMENTO E A
EXECUCAO DAS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDOS NO SERVICO DE ATENDIMENTO
MOVEL AS URGENCIAS — SAMU BASICO DO MUNICIPIO DE SINIMBU/RS, FAZENDO
PARTE DE UM SISTEMA REGIONALIZADO, HIERARQUIZADO E QUALIFICADO, a serem
executados em regime de empreitada por preco global, conforme especificaces
técnicas detalhadas no Projeto Basico, anexo ao edital.

Portanto, quanto a alegagdo de ilegalidade na exigéncia de
condicionantes ndo permitidas em lei para habilitagdo ao certame entende-se pelo ndo

2 “No edital de licitacdo, é vedada a inclusio de exigéncias de habilitacio e de quesitos de pontuacio técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que niio sejam necessarios anteriormente a
celebracéo do contrato”.
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acatamento, j& que ndo hé no Edital de Concorréncia 003/2024 qualquer condicionante
adicional além daquelas do art. 67 da lei 14.133/2021 para participacdo/habilitacio no
Certame.

Quanto as condicionantes de qualificacdo exigidas para Contratacdo,
exclusivamente ao Licitante vencedor, entende-se que restam adequadas e de acordo
com o presente objeto, conforme a Lei 14.133/2021.

2 - QUANTO A ALEGAGAO DE EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA
PRESTAGAO DE SERVIGOS - RISCO A EXEQUIBILIDADE DO SERVICO E RESTRICAO A
COMPETICAO

Neste ponto, se funda a impugnacao em exiguidade do prazo entre a
contratacdo e o inicio dos servigos, considerando uma indisponibilidade de veiculos (?).

Se faz fundamental esclarecer que o objeto do presente Edital ndo se
refere a Contratacdo de Veiculo para o Servicos de atendimento mdvel as urgéncias —
SAMU. O Objeto é a contratacdo de equipe para execucdo das atividades e o

gerenciamento do servico como base descentralizada.

Neste ponto, a alegacdo da impugnante parece ndo se referir ao Edital
de Concorréncia n2 003/2024 do Municipio de Sinimbu/RS:

“Desta forma, considerando que o objeto da presente licitacdo trata de
um servico que possui determinadas particularidades que néo podem ser ignoradas no
prazo para inicio da execugdo contratual, bem como o cendrio atual de escassez ou total
auséncia de veiculos disponiveis para aquisicdo no mercado, requer-se, como em outras
contratacgdes feitas por orgdos da Administragdo o prazo de no minimo 20 (vinte) dias

contados da emissdo da ordem de servicos como suficiente para inicio de execu¢éo”.

As exigéncias estabelecidas e os prazos para inicio do servico estdo em
consonancia com as normas vigentes e sao pertinentes em relacdo ao objeto do
contrato. O prazo de 05 dias apds a assinatura da Ordem de Servico é suficiente para a
tomada do espago e inicio dos trabalhos. Sempre observando que a assinatura da
Ordem de Servigo ndo guarda identidade com as demais etapas do Certame, sendo o
ultimo ato destinado ao Licitante vencedor e apds cumpridas todas as demais previstas
em edital, inclusive a assinatura do Contrato com a Administracdo. Ainda, é passivel,
conforme regramento aplicdvel, de justificado pedido de prorrogagdo de prazo.

A especificidade do Objeto, com ampla e necessaria regulacdo pelos
orgdos tipicos como Ministério da Saude, pressupde capacidade técnico operacional e
profissional por parte do Licitante, ndo se visualizando prejuizo na fixacdo das condicdes
e prazos constantes do Edital de Concorréncia n2 003/2024.

Portanto, também neste ponto, entende-se pelo ndo acatamento da
Impugnagdo apresentada.
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Assim, conheco da impugnacdo, por tempestiva e, no mérito, entendo
que NAO assiste razdo a impugnante, motivo pelo qual INDEFIRO o pleito. Assim, restam
mantidos os termos do documento de referéncia e do edital, bem como a data e o

horario da sessdo publica do certame.
Este é o parecer. Para decisdo da autoridade superior.

Sinimbu, 30 de abril de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub ADILSON HIRSCH
g Data: 06/05/2024 16:12:22-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ADILSON HIRSCH
Agente de Contratacdo

DESPACHO:

Acolho a manifestacdo do Agente de Contratacdo acerca do nao
provimento da impugnacado, da desnecessidade de alteracdao das regras do Edital, bem
como a manutencdo do seu inteiro teor, inclusive quanto a data de abertura. Determino

gue se promova a publicidade da decisdo.

Documento assinado digitalmente

ub SANDRA MARISA ROESCH BACKES
g Data: 06/05/2024 15:55:14-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SANDRA MARISA ROESCH BACKES
Prefeita Municipal

Avenida General Flores da Cunha, 449 — Sinimbu — RS — CEP: 96890-000 — Fone (51) 37081175 email: licitacao@sinimbu.rs.gov.br
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



