ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

Sinimbu/RS, 26 de fevereiro de 2025

Parecer Juridico n°® 19/2025

Referéncia: Inexigibilidade de licitagio

Objeto: Aluguel de imével Biblioteca Publica Municipal e Projeto Espacgo
Inclusédo: desafio e possibilidades

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. LOCACAO DE IMOVEL.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 74, §5°, DA LEI 14.133/2021. OPINIAO PELA
COMPLEMENTACAO DO LAUDO TECNICO, A FIM DE ELUCIDAR
A EXISTENCIA (OU NAO) DA SINGULARIDADE DO IMOVEL.

| - RELATORIO

Trata-se de requerimento encaminhado a esta Assessoria Juridica, para fins
de analise e emissédo de Parecer Juridico, em razdo de Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar apresentado pelo Setor de Compras e Licitagdes, quanto
a regularidade do processo de inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74,
inc. V, da Lei n° 14.133/2021, para locagdo de imével para abrigar a Biblioteca
Publica Municipal e o “Projeto Espago Inclusdo: desafio e possibilidades”.

Instruem o presente até este momento: Estudo Técnico Preliminar: Termo de
Referéncia; Chamamento Publico n° 001/2025, com as respectivas Manifestacdes

de Interesse; e Laudo Técnico do Setor de Engenharia (MEM-SMFP-ENG
006/2025).

Dito isso, vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os
regramentos legais quanto aos procedimentos adotados.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
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caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros tecnicos
objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo se pressupoe
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgéo assessorado,

cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que n&o se pode responsabilizar
o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagéo técnica da licitagao, ja que
tal ato & estranho a sua area de atuagéo, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao 186/2010- TCU-Plenario tambem
segue essa linha de entendimento, especificando a fungéo do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto &, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias
legais. O parecerista juridico n&o tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital. (Acordéo TCU 1492/21)

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico €
feito nos termos do art. 53, inc. l e I, e art. 72, inc. Ill, ambos da Lei Federal n® 14.133,
de 1° e abril de 2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragéo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratagdo direta, excegdo a regra da licitagao.

E o relatério.

Passo a fundamentagéo.

Il — ANALISE

De inicio, convém frisar que a analise técnico juridica (parecer) & vinculada a
atividade prevista legalmente como fungao da advocacia, nos termos da Lei Federal
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n° 8.906/94, devendo ser observada a isen¢do do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 2°, § 3° da referida lei), sendo que a presente manifestacao limitar-se-
a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia, oportunidade e discricionariedade da Administragdo. Como informa o
ACORDAO 648/2007 — TCU o ‘parecer n&o & ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao ativa’.
(Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
132 ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Finalmente, determinadas observagdes séo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe & conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagbes. N&o obstante, as questdes relacionadas & legalidade
serao apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administragéo

Quanto a anadlise, as aquisigdes e contratagdes das entidades publicas
devem seguir, obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto
se encontra previsto no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, o qual determina
que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

w



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SINIMBU

PODER EXECUTIVO

[:-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serde contratados mediante processo de licitagdo pulblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Nesse sentido, a regulamentac&o das licitagdes e contratagées publicas se da
por meio da Lein® 14.133/2021 - Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Portanto, seguro dizer que a licitagdo deve ser a regra em todas as
contratagdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um
procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento
do maior numero possivel de interessados, objetivando, em Cltima analise,

selecionar a melhor contratagéo para a Administragdo Publica.

Todavia, existem aquisicbes e contratagdes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizaggo dos tramites usuais. Ou
seja, nem sempre a licitagdo se apresenta viavel no caso concreto, seja por auséncia
de competicéo, seja por ser inconveniente para atendimento do interesse publico.
Em razéo disso, a Constituicdo Federal admitiu que a legislagdo definisse casos de
contratacado direta, desde que devidamente motivada decisdo neste sentido e

verificada alguma das hipoteses legais de afastamento do procedimento.

Isso n&o significa dizer que a Administragéo pode atuar de maneira arbitraria.
Ao contrario, deve adotar o procedimento administrativo mais adequado, destinado
a realizagao da melhor contratagéo possivel, devendo sempre justificar a escolha do
contratado, com vistas a satisfagao do interesse publico.

Pois bem, o caso em analise refere-se a locagéo de imével. Na antiga Lei de
Licitagbes (Lei n® 8.666/93), a compra ou locagdo de imdveis estava entre as
hipoteses de licitagdo dispensavel, conforme art. 24, inc. X, do referido diploma.
Atualmente, a Lei n® 14.133/2021 passou a prever a hipétese de licitagdo inexigivel,
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quando se tratar de aquisicdo ou locagdo de imével, cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagéo tornem necessaria sua escolha, nos termos do art. 74,
inc. V, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

(]
V - aquisi¢éo ou locagédo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de

localizagdo tornem necessaria sua escolha.

[.]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservag&o, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e do prazo de
amortizac&o dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de iméveis plblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Note-se, portanto, que a aquisigdo ou locagdo de imovel sera inexigivel
quando as caracteristicas de instalagées e de localizagéo tornem necessaria sua
escolha. Sendo necessario a presenca de justificativas que demonstrem a
singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciem vantagem para ela.

Dito de outra forma, a contratagéo direta ocorrera quando as caracteristicas
de determinado imével, incluindo sua localizagéo, forem essenciais para cumprir a
finalidade da Administracao Publica. Ainda é imprescindivel que seja apresentada
justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser locado, indicando

as condigbes técnicas e os motivos que conduziram a sua escolha como
imével a ser locado.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfagéo

da necessidade administrativa é (inica e exclusiva do gestor, a partir da verificagéo
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dos elementos faticos e da ponderagdo quanto & conveniéncia, oportunidade e
interesse publico do objeto negocial buscado.

NO CASO DOS AUTOS, a analise quanto a adequagédo das propostas foi
realizada pelo Setor de Engenharia, vide MEM-SMFP-ENG 006/2025. Infere-se do
referido Laudo Técnico, que foram apresentadas 3 propostas, sendo que a primeira,
feita por Rafael Luiz Jochmis, ndo atende ao objeto do Chamamento Publico n°
001/2025.

Ocorre que, o Laudo Técnico (MEM-SMFP-ENG 006/2025) indica que,
tanto a proposta do proprietario Daniel Fernando Backes, como a proposta da
proprietaria Margareth Bender Hoppe, sdao adequadas ao objeto do
Chamamento Publico n® 001/2025. Apenas consta, ao final do laudo, a seguinte

mencao “[...] esse setor sinaliza a proposta da Sra. Margareth Bender Hoppe com o
valor mais adequado a possivel locagao”.

Observe-se que a Sra. Engenheira apenas diz que uma proposta tem o valor
mais adequado que a outra, mas, efetivamente, nao atesta a ja referida singularidade

do imovel, requisito essencial conforme art. 74, §5°, inc. lll, da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso tudo, num primeiro momento, faz-se necessario que o Setor de
Engenharia complemente o MEM-SMFP-ENG 006/2025, indicando a
singularidade do imével da proposta da Margareth Bender Hoppe (ou a nédo
singularidade), pois tal requisito é imprescindivel para que esta Procuradoria
se manifeste pela (in)viabilidade de locagao via inexigibilidade de licitagao,
conforme ja exposto neste parecer.

Por fim, cumpre sinalizar ao Setor de Compras e Licitagbes para que, nos
casos de aquisicao e locacio de iméveis por inexigibilidade de licitagcao, atente-se
quanto a necessidade de certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto, conforme Art. 74, §5°, inc. I, da Lei 14.133/2021.

GW/

Il - CONCLUSAO
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Em face das consideragdes acima consignadas, o parecer juridico € no

seguinte sentido.

a) OPINO pela complementagao do Laudo Técnico (MEM-SMFP-ENG
006/2025), de lavra da Sra. Engenheira Rafaela Marchi Agostini, para que
ateste a existéncia (ou nao) da singularidade do imovel da proposta da
Margareth Bender Hoppe, para fins de verificacdo do cumprimento do
requisito previsto no art. 74, §5°, inc. [ll, da Lei n°® 14.133/2021;

b) RECOMENDO ao Setor de Compras & Licitacdo que, nos demais casos

de inexigibilidade de licitagao, relativa a aquisigao ou locagéo de imoveis,
seja observada a necessidade de instruir o procedimento com a certidao
prevista no Art. 74, §5°, inc. Il, da Lei 14.133/2021 (certificagdo da
inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto).

Face ao exposto, S.M.J., esta & a opiniao, de forma que, encaminha-se para

decisdo, se assim entender, e como entender.

by

Procurador Juridico do Municipio
OAB/RS 131.618



