ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SINIMBU
PODER EXECUTIVO

Sinimbu/RS, 12 de fevereiro de 2026.

Parecer Juridico n° 018/2026
Referéncia: Dispensa de licitacao

Objeto: Revisdo obrigatdria de veiculos em garantia

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO. AQUISICAO DE PECAS E
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA PARA REVISAO
OBRIGATORIA DE VEICULOS EM GARANTIA. APLICAGAO DO
ART. 75, IV, ‘a, DA LElI 14.133/2021. OPINIAO PELA
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de requerimento encaminhado a esta Assessoria Juridica, para fins
de analise e emissdo de Parecer Juridico, em razéo de Termo de Referéncia
apresentado pela Secretaria de Educagao, quanto a regularidade do processo de
dispensa de licitagdo, fundamentada no Art. 75, inc. 1V, alinea ‘a’, da Lei n°
14.133/2021, para aquisigdo de pegas e contratagéo de méo de obra para 12 revisdo
(de 10 mil km) obrigatéria do veiculo da referida pasta, sendo ele o veiculo PICAPE
FIAT STRADA VOLCANO CD 1.3, placa TQU-5G16, ano/modelo 2025/2026, chassi
OBD281BLPT9974681, que estd em garantia de fabrica.

Dito isso, vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os

regramentos legais quanto aos procedimentos adotados.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgéo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. O mesmo se pressupde

em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgédo assessorado,
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cujas decisées devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que n&o se pode responsabilizar
o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagéo técnica da licitag@o, ja que
tal ato é estranho a sua area de atuagao, & exemplo do Acérdéo 181/2015-TCU-
Plenério, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, 0 Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérd&o 186/2010- TCU-Plenario tambem
segue essa linha de entendimento, especificando a fung&o do parecer juridico: 'O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto &, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias
legais. O parecerista juridico néo tem competéncia para imiscuir-se nas questoes
eminentemente técnicas do edital. (Acorddo TCU 1492/21)

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico &
feito nos termos do Art. 53, inc. | e Il, e Art. 72, inc. lll, ambos da Lei Federal n°
14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratagdes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais
rigidez em se tratando de contratagcao direta, excegao a regra da licitagao.

E o relatério.

Passo a fundamentagéo.

Il - ANALISE

De inicio, convém frisar que a analise técnico juridica (parecer) € vinculada a
atividade prevista legalmente como fungéo da advocacia, nos termos da Lei Federal
n° 8.906/94, devendo ser observada a isengéo do profissional e o seu carater
opinativo (Art. 2°, § 3° da referida lei), sendo que a presente manifestagéo limitar-se-

4 a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
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da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes néo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia, oportunidade e discricionariedade da Administracdo. Como informa o
ACORDAO 648/2007 — TCU o “parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa”.
(Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,

132, ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.

Quanto a andlise, o ordenamento juridico patrio norteia as agoes € regras
para as contratagdes na Administracao Publica. A nossa Constituicdo Federal imp&e
condicbes necessarias para toda a atividade administrativa, o Art. 37 expressa 0s

principios orientadores, devendo cumprir a seguinte determinagéo:

Art. 37. A administraggo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XX| — Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, os Servigos,
compras e alienagdes seréo contratados mediante processo de licitag&o publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetiva da
proposta no termo da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, existe o dever dos entes publicos de licitar devendo assegurar

igualdade de condigbes a todos os concorrentes.
Porém, a prépria Constituicdo Federal deixa claro que, conforme hipoéteses
especificas da legislagéo, o procedimento prévio a celebragéo dos contratos nem

sempre se dara por licitagdo. Trata-se dos casos de inexigibilidade e de dispensa.

No caso em aprego, temos a situagéo na qual a pasta da Educacgao pretende
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a realizagdo da revisdo de veiculo que estd em garantia de féabrica, visando a
manutengao destes automoveis.

O rol do Art. 75 é taxativo, ou seja, somente naquelas hipéteses legais de
licitagao & admitida a utilizagdo da dispensa e a ndo observancia de tais hipteses
podera acarretar crime previsto no Cédigo Penal.

Nos termos do Art. 75, inc. IV, alinea ‘a’, da Lei 14133/21, é dispensavel a
licitagdo para contratagdo que tenha uma condi¢do de exclusividade
indispensavel para a vigéncia da garantia de fabrica.

IV - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira
necessarios @ manutencéo de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia

técnica, quando essa condicdo de exclusividade for indispenséavel
para a vigéncia da garantia;

A hipétese legal desta dispensa se configura sempre que a Administragao
Publica adquirir bens com garantia técnica, cuja vigéncia da garantia depende da
manutencdo programada ou revisdo ciclica dos equipamentos do bem ou produto,
como condigéo indispensavel para sua validade.

Nao se pode descuidar da condigdo de exclusividade do prestador de
servigos, o qual deve fazer valer a garantia de fabrica através de seu vinculo com a
fabricante, no caso, a Volkswagen.

A aquisicdo pretendida envolve um veiculo para a reviséo programada de 10
mil km (12 revis&o), e esta prevista no Plano Anual de Compras, nos termos do que
consta no Termo de Referéncia no item 18.

Vale dizer, contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se
necessaria a formalizagéo de um procedimento que culmine na selegéo da proposta

mais vantajosa e celebragéo de contrato na forma da lei, com a publicag&o do Aviso
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de Manifestagdo de Interesse, o que se visualiza ter sido cumprido pelo setor
responsavel.

IIl - CONCLUSAO

Em face das consideragbes acima consignadas, de forma conclusiva,
considerando que a contratagéo pretendida consta no Plano de Contratagdes Anual
do Municipio de Sinimbu, e observancia do necessario processo licitatério, alem de
atendidas as condigbes da Lei quanto as formalidades e prestagéo do servigo por
empresa que tenha exclusividade pela fabricante, inclusive, instruido o procedimento
com os documentos indispensaveis e observadas as demais recomendagdes

constantes neste parecer, ao nosso sentir, e SMJ., é viavel juridicamente a

aplicacdo do art. 75, IV, alinea ‘a’, da lei 14.133/2021, manifestando-se pela

leqalidade do processo de contratacdo direta, com a dispensa de licitacéo,

tratando-se o caso presente como excegao, posto que a regra da Lei de Licitagbes
e da Constituicdo Federal € o certame publico.

Face ao exposto, conforme teor do Art. 53, caput e § 4°, da Lei n° 14.133/2021,
esta é a opinido, de forma que, encaminha-se para decisédo, se assim entender, e
como entender.

Maira Line Costa
Procuradora Juridica do Municipio
OAB/RS 97.806



