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Sinimbu/RS, 24 de fevereiro de 2026.

Parecer Juridico n° 023/2026
Referéncia: Inexigibilidade de licita¢do

Objeto: Contratacio do Laboratério Sinimbu

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DO
LABORATORIO SINIMBU. APLICACAO DO ART. 74 DA LEI
14.133/2021. OPINIAO PELA POSSIBILIDADE.

I-RELATORIO

Trata-se de requerimento encaminhado a esta Assessoria Juridica, para fins de analise
¢ emissdo de Parecer Juridico, em razdo de Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
apresentado, quanto a regularidade do processo de inexigibilidade de licitago, fundamentada
no art. 74, da Lei n° 14.133/2021, para contratagdo do Laboratério Sinimbuy para prestacdo de
servigos, quais sejam, exames clinicos laboratoriais, exames bioquimicos, hematologicos,

sorolégicos, uroanilise, toxicoldgicos, microbioldgicos, etc.

Dito isso, vem-se por meio deste elucidar se foram observados todos os regramentos

legais quanto aos procedimentos adotados.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do érgéo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagfo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos,

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

344. Hé entendimentos nesta Corte no sentido de que nfo se pode responsabilizar o

parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da licitagfo, ja que tal ato &
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estranho a sua 4rea de atuacdo, 4 exemplo do Acérdio 181 /2015-TCU-Plenario, de relatoria
do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérdio 186/2010- TCU-Plensrio também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto ¢, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nag questdes eminentemente técnicas do edital. (Acordio
TCU 1492/21)

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento Juridico € feito nos
termos do art. 53, inc. [ e IL, e art. 72, inc. 111, ambos da Lei Federal n° 14.1 33, de 1° e abril de
2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragéo
Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagdo direta, excegfio a regra da

licitagdo.

E o relatério.

Passo a fundamentaco.
IT - ANALISE

De inicio, convém frisar que a andlise técnico juridica (parecer) ¢ vinculada 4 atividade
prevista legalmente como fungdo da advocacia, nos termos da Lei Federal n° 8.906/94,
devendo ser observada a isengdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3° da
referida lei), sendo que a presente manifestagéo limitar-se-4 a diivida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou
que exijam o exercicio de conveniéncia, oportunidade e discricionariedade da Administracgo.
Como informa o ACORDAO 648/2007 — TCU o “parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso
Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13" ed., p.

377). Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo.
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Quanto ao formato, a inexigibilidade de licitagdo estd prevista no art. 74 da Lei de
Licitagdes, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo, em especial nos casos de:

I - aquisic@io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que
s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos:

II - contratagiio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piiblica;

I - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

g) restauragfo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo ¢ laboratoriais,
instrumentag&o e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha,

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdio do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou Jurfdica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresério com representacgdo restrita a
evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagiio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
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permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso II] do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
Justificado a inexigibilidade.

O primeiro aspecto de uma inexigibilidade de licitagéo, base para a deciséio da gestio,
€ a conviegdo do gestor, a partir de prova documental (inclusive declaragdes), do nticleo do

caput, qual seja, “quando invidvel a competicio”,

Entdo, cabe a Secretaria Municipal de Saude, a verificagdo, documentagiio e a tomada
de decisdo, se realmente, a contratagdo de determinado hospital, pode ser considerada unica,
gerando assim a inviabilidade de competi¢do, 0 que ndo ¢ uma novidade, posto que, previsio

semelhante ja ocorria na lei de 1993, a norma de n° 8.666.

Chama-se ainda a aten¢do para o que afirma a norma, que se amolda ao caso concreto:
[ - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servigos que s6

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Assim, € necessério que seja fartamente documentado que o laboratério atende aos
requisitos de inviabilidade de competi¢do e contratagio de Servigos que sé possam ser
fornecidos por empresa exclusiva, o que deve ocorrer na forma do dispositivo citado acima.
Cabe a Secretaria a comprovagéo de tal condigdo, antes de encaminhar a Gestdo para decisdo

final.

Posto que, a situagdo em tela & verificar com certeza, e de forma documental a eventual
auséncia de competiciio, ou seja, que apenas determinada pessoa juridica contratada teria
condigdes de executar agdes ou atividades previamente descritas como objeto do contrato e
receber, posto que, a inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art, 74, da atual Lei de

Licitagdes, se configura quando devidamente demonstrado, pelo Orgéo contratante, ser caso

de inviabilidade de competic¢io,

Neste sentido, cabe citar sobre a inviabilidade de competi¢do, as informagdes trazidas

por Margal Justen Filho, conforme citagdo na informagfio 551/2022 da DPM:
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A primeira hipétese de inviabilidade de competigéio reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagio para a Administrago Piiblica, Quando existe uma tinica solugdo
€ um Unico particular em condigdes de executar a prestacdo, a licitagdo seria imprestavel.
Mais precisamente, a competi¢do serd invidvel porque ndo h4 alternativas diversas para
serem entre si cotejadas. (...) a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade. (.0)
Se existe apenas um tnico produto em condigdes de atender a necessidade estatal, niio ha
sentido em realizar a licitagdo. Seria um desperdicio de tempo realizar a licitagdo. (...) A
decisdo de contratar tem de ser antecedida de verificagdes acerca das diferentes solugdes
técnico-cientificas disponiveis para atender ao interesse sob tutela estatal, Essa atividade
administrativa prévia devera conduzir & sele¢do de uma das alternativas como a melhor. A
melhor alternativa deve ser avaliada nio apenas sob o enfoque de critérios técnicos, mas
também econdmicos. Deve estabelecer-se uma relagio entre os beneficios qualitativos que
serdo obtidos e possiveis encargos financeiros com que o Estado arcara. Nada impede que
a melhor solugéo técnica seja afastada em face de lim itagdes orgamentarias. (...) Oy seja, 0
dever de considerar vantagens e encargos existe mesmo na fase interna da atividade
administrativa, quando a Administragdo cogita de escolher dentre diversas alternativas para
satisfazer suas necessidades. (-..) Ressalte-se que a inviabilidade de competigdo apenas
ocorre quando existir um tnico sujeito em condiges de fornecer, Nao basta haver uma
patente de invengo, por exemplo, para produzir a inviabilidade de competigfio. E que se
admite a possibilidade de outorga a terceiros da faculdade de valer-se dos direitos derivados
da patente. Nada impede que um certo objeto, embora derivado de uma patente, seja
produzido por diferentes fabricantes. A existéncia de diferentes fornecedores estard

caracterizada, entdo, o que gerard a possibilidade de competicdo entre eles.

Especificamente acerca das hipéteses de inexigibilidade, a contratacdo direta serd
possivel quando houver inviabilidade de competi¢do, que decorre da falta de um
pressuposto logico da licitagfo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir
da Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatério se desde j4 € sabido a
quem sera direcionada a contratagdo. Esse ¢ um dos pontos fundamentais para a administra¢do
investigar, a suposta auséncia de competicio pela singularidade do servico a ser

contratado.

Margal Justen Filho ao analisar a questdo da singularidade, assim deixou assentado:

A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o
interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria

homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para
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valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sao infungiveis os objetos que niio
podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um
objeto singular se caracteriza quando a sua identidade especifica € relevante para a
Administragdo  Publica, sendo impossivel sua substituicdo por “equivalentes”,
(Comentirios 4 lei de licitagdes € contratos administrativos. ed. 19. Revista dos Tribunais
- P.RL-1.8)

No caso em concreto, existe declaraciio escrita realizada pelo setor de Arrecadagiio
dando conta de que o Laboratério Sinimbu — razdo social Paulo Cesar Lange & Cia Ltda.,
CNPJ n° 15.422.874/0001-04 — & 0 unico contribuinte cadastrado neste municipio com a
atividade econdmica (1 .01.00020142 (Laboratério de andlises clinicas), Assim, resta

demonstrada a inexisténcia de outras empresas do mesmo ramo no ambito municipal.

Ainda, ao que se verifica da documentagio, a contratagdo de laboratério em municipio
vizinho demandaria custos com transporte da populagéo, o que oneraria de forma demasiada

0 servigo em questio.

Por outro lado, necessério que a pasta da Saude verifique se o valor praticado se mostra
adequado, eis que mesmo se tratando de inexigibilidade por auséncia de competi¢do local, é
importante verificar se o valor de mercado esta adequado ao que se pratica em municipios
préximos. E, no ponto, existe na documentagfio anexa documentos que demonstram que
laboratérios do municipio de Santa Cruz do Sul praticam valores significativamente
superiores aos da Tabela SIGTAP.

Assim, de forma conclusiva, caso a administra¢do tenha a convicgdo e fundamente
inclusive de forma documental, que apenas o Hospital Beneficente Sinimbu & capaz de atender
a demanda para os servicos de satide e, considerando que este ja vem executando estes
servigos ha anos no Municipio em contratos com a Administragdo Piblica, a0 nosso sentir, e
SMI., é possivel a aplicagiio do art. 74 da lei 14.133/2021, frisando a necessidade de
configuragio clara da auséncia de competi¢do, posto que a regra da Lei de Licitagdes e da

Constitui¢do Federal ¢ o certame publico.
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IIT - CONCLUSAO

Em face das consideragdes acima consignadas, o parecer juridico ¢ no sentido de que,
caso a administragfio tenha a convicgdo de que apenas o Laboratério Sinimbu é capaz de
atender a demanda para os servicos de exames clinicos em geral, ndo sendo viavel a
contratagdo de qualquer outra instituicdo do ramo de analises clinicas para execucdo dos
mesmos servigos, mostra-se vigvel a aplicagiio do art. 74 da lej 14.133/2021, com o
consequente prosseguimento do presente procedimento administrativo e contratagdo por

Inexigibilidade de Licitacéo.

Face ao exposto, S.M.J -» €sta ¢ a opinido, de forma que, encaminha-se para decisfo, se
assim entender, e como entender.

g — C

E‘(fufarifin/!t\ugusto Schuch
Assessor Juridico do Municipio
OAB/RS 102.582

—




