PARECER JURIDICO

Interessado: Comissao de Licitagcdes — Municipio de Gramado dos
Loureiros/RS

Processo: Pregao Eletronico n° 12/2025

Objeto: Aquisicdo de veiculo novo 1.0 turbo, automatico, 5 lugares, destinado
a Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Analise de impugnacgdes ao edital

| - DO RELATORIO

Trata-se de pedidos de impugnacéo ao Edital do Pregao Eletronico n°
12/2025, cujo objeto é a aquisigdo de veiculo novo para suprir demanda da
Secretaria de Saude.

As empresas participantes suscitaram duas questdes principais:

Item 1: Ano de fabricagao/modelo: solicitacdo de que o edital aceite
veiculos 2025/2025, e ndo apenas 2025/2026, sob o argumento de que
veiculos 0 km, ano/modelo 2025/2025, também sao novos, com garantia
de fabrica, e a restricido compromete a competitividade e a economicidade
do certame.

Item 2: Airbags: questionamento sobre a exigéncia de minimo de 4
airbags, sendo requerido que se aceite a obrigatoriedade legal minima
de apenas 2 airbags frontais (condutor e passageiro), conforme Lei n°
11.910/2009 e regulamentagdo do CONTRAN.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO
1. Do ano de fabricagao/modelo

Realmenjte a exigéncia editalicia de veiculos exclusivamente ano 2025,
modelo 2026 limita a competitividade.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP elaborado pela Secretaria de Saude
apenas justificou a necessidade de veiculo novo, com garantia e confiabilidade,
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nao havendo distincdo essencial entre modelos 2025/2025 e 2025/2026, tanto
que o0os orgcamentos apresentados pela  Administragdo  consta
ano/fabricagao/modelo 2025/2025.

Ademais, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdao n°
1214/2013 - Plenario), clausulas restritivas somente podem subsistir quando
tecnicamente indispensaveis, sob pena de afronta aos principios da isonomia,
competitividade e economicidade (art. 5°, caput, e art. 11, |, da Lei
14.133/2021).

Portanto, é razoavel a flexibilizagao para admitir veiculos ano 2025,
modelo minimo 2025, desde que atendam as demais especificagdes técnicas
do edital e sejam novos, com garantia integral de fabrica.

2. Da exigéncia de quatro airbags

A legislagao brasileira estabelece como obrigatérios apenas 2 airbags
frontais (Lei n° 11.910/2009 e Resolu¢des do CONTRAN). Todavia, a
Administragdo pode, por justificativa de interesse publico, exigir requisitos
adicionais voltados a segurang¢a dos usuarios.

No presente caso, trata-se de veiculo destinado a Secretaria de Saude
que sera utilizado também para o transporte de pacientes, muitas vezes em
condigbes de saude fragilizadas, o que exige reforco na protecdo contra
impactos. A exigéncia de 4 airbags (frontais e laterais), além de estar
disponivel em diversos modelos de mesma categoria, reforca a protecdo dos
ocupantes e se coaduna com o principio da precaucao e da supremacia do
interesse publico.

Assim, a manutengao de 4 airbags se justifica pela finalidade especifica
do transporte sanitario, ndo configurando excesso ou desvio, mas sim medida
de protegao a vida e a integridade fisica.

Ademais, o Municipio de Gramado dos Loureiros se localiza no interior,
distante dos centros meédicos de referencia o que implica em longos
deslocamentos de pacientes para realizacdo de consultas, exames e
tratamentos fora do domicilio. Essas viagens se ddo em rodovias estaduais e
federais, com maior exposicao a riscos de colisdes laterais e frontais, sobretudo
em trajetos de média e longa distancia.

Portanto, ndao ha razdo para acolher o pedido de reducao para apenas
2 airbags.

Todavia, a exigéncia de quatro airbags em certame licitatério s6 se
justifica se houver fundamentagao em estudo técnico preliminar, conforme
os principios da eficiéncia, justificativa técnica e competitividade.
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Assim, devera a Administragéo, no caso de se manter a exigéncia de 4
airbags, acrescentar tal justificativa no estudo técnico preliminar e termo de
referéncia.’

Il - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO pelo DEFERIMENTO PARCIAL das
impugnacgoes, nos seguintes termos:

a) ANO/MODELO: Deferir o pedido, autorizando a participagdo de veiculos
ano 2025, modelo minimo 2025, além de 2025/2026, por inexistir prejuizo
técnico e por ampliar a competitividade do certame;

b) AIRBAGS: Indeferir o pedido de redugdo para 2 airbags, mantendo a
exigéncia de minimo de 4 airbags, com a ressalva de que devera haver a
fundamentacao no estudo técnico preliminar e termo de referéncia.

E o parecer.

Gramado dos Loureiros/RS, 19 de agosto de 2025
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JUCELIA A SEGALLA
Procuradora Juridica

Municipio de Gramado dos Loureiros/RS

1 Art. 18, §12 — O Estudo Técnico Preliminar deverd demonstrar a motivacdo e a justificativa da
contratagdo, a descrigdo da necessidade da contratagdo, os requisitos da contratagdo, as estimativas de
quantidades, o levantamento de mercado e as especificacbes do objeto, de modo a comprovar a
viabilidade técnica e econémica da solugéio escolhida.
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