MUNICIPIO DE NOVA BOA VISTA
ESTADO DO RI10O GRANDE DO SUL

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

ORGAO CONSULENTE: Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio
PROCESSO LICITATORIO N°: 071/2026

MODALIDADE: Pregéo Eletronico n°® 013/2026

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital e pedido de esclarecimentos
IMPUGNANTE: Yellow Mag Ltda

SOLICITANTE DO ESCLARECIMENTO: Rafael Rech

| -RELATORIO

Trata-se de andlise juridica solicitada pela Agente de Contratacdo e Equipe de
Apoio acerca de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa YELLOW MAQ
LTDA, inscrita no CNPJ n° 60.314.145/0001-99, bem como de pedido de
esclarecimentos formulado por RAFAEL RECH, inscrito no CNPJ sob n°
29.405.267/0001-40, ambos referentes ao Pregdo Eletronico n°® 013/2026, cujo objeto
consiste no registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa(s) para
prestacdo de servigos de manutencdo mecanica, elétrica e eletrdnica, com fornecimento
de pecas, destinados a frota municipal de veiculos das linhas leve, média, pesada e
maquinas, conforme disposto no edital .

A impugnacdo apresentada pela empresa YELLOW MAQ LTDA sustenta, em
sintese, que a exigéncia constante do item 5.1 do edital — que limita a localizacdo da
contratada a um raio maximo de 100 km do Municipio — configura restri¢do indevida a
competitividade, auséncia de previsdo legal e falta de justificativa técnica, apontando
afronta aos principios da isonomia, impessoalidade, legalidade e competitividade.

Por sua vez, o pedido de esclarecimentos formulado por RAFAEL RECH
questiona a metodologia de formacdo do valor estimado da contratacdo, destacando a
existéncia de diferencas técnicas relevantes entre os servigos prestados para veiculos
leves e aqueles destinados a linha pesada e maquinas, além de apontar possivel
defasagem dos valores estimados e questionar a modelagem do objeto, especialmente
quanto a adequacéo da estrutura de lotes .

E o relatério.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre esclarecer que tanto a impugnacdo apresentada pela
empresa Yellow Maq Ltda, quanto o pedido de esclarecimentos por Rafael Rech
revelam-se tempestivos, tendo sido protocolados dentro do prazo legal e editalicio
aplicavel ao caso concreto.

Nos termos do edital do Pregdo Eletronico n°® 013/2026, o prazo para
impugnacéo é de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para o inicio da sesséo
publica de disputa de precos, a qual estad designada para o dia 17 de abril de 2026, as
14h00min, conforme consta do instrumento convocatorio .

Conforme se extrai dos autos, a impugnacéo foi apresentada anteriormente ao
marco final estabelecido, observando-se, portanto, o prazo minimo exigido, o que
evidencia o atendimento ao requisito temporal de admissibilidade.

Tal previsdo encontra respaldo no art. 164, caput, da Lei n°® 14.133/2021,

segundo o qual:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame.

Dessa forma, estando presentes 0s pressupostos legais, especialmente a
tempestividade, impde-se 0 CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO e do PEDIDO
DE ESCLARECIMENTOS, para fins de analise de mérito, em observancia aos
principios da legalidade, da transparéncia, da competitividade e da autotutela

administrativa.

111 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

- Do parecer juridico

Assim, nos termos da consulta formulada, cumpre inicialmente consignar que o
presente parecer possui natureza eminentemente opinativa, inserindo-se no dmbito do
controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ndo se
confundindo com ato decisério ou manifestacdo vinculante da autoridade competente.

Ressalte-se que a analise empreendida limita-se aos aspectos estritamente

juridicos suscitados no caso concreto, especialmente aqueles relacionados a impugnacao
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e ao pedido de esclarecimentos apresentados em face do Edital do Pregéo Eletronico n°
013/2026, ndo abrangendo matérias de natureza técnica, operacional, orcamentaria ou
de gestdo administrativa, cuja avaliacio compete aos setores demandantes e a
autoridade administrativa responsavel, nos limites de sua discricionariedade técnica.

Parte-se, portanto, da premissa de que os elementos técnicos que fundamentam
as exigéncias editalicias foram inicialmente definidos com base em critérios técnicos
elaborados pelo setor requisitante, conforme documentos que instruem o processo.

Todavia, a luz dos apontamentos constantes na impugnacdo apresentada pela
empresa YELLOW MAQ LTDA, especialmente quanto a exigéncia de limitacdo
geogréfica prevista no item 5.1 do edital, bem como das questdes suscitadas no pedido
de esclarecimentos formulado por RAFAEL RECH, relativas a metodologia de
formacdo dos precos e a estruturacdo dos lotes, incumbe a esta Assessoria Juridica
verificar se tais definicGes observam os limites impostos pelo ordenamento juridico,
notadamente no que se refere a vedacdo de restricbes indevidas a competitividade, a
necessidade de adequada motivacdo das exigéncias editalicias e a observancia dos
principios da legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, conforme disposto nos arts. 5°, 9° e 11
da Lei n® 14.133/2021.

Eventuais juizos de conveniéncia e oportunidade administrativa permanecem
reservados a autoridade competente, a quem incumbe a decisdo final quanto ao
acolhimento ou ndo da impugnacdo apresentada, bem como quanto a eventual

necessidade de revisdao, suspensdo ou republicacédo do edital.

- Da atuacdo da Administracao Publica e da boa-fé na elaboracgéo do edital

Cumpre destacar que ndo se vislumbra, no caso concreto, qualquer indicio de
atuacdo dolosa ou direcionamento intencional por parte da Administracdo Pablica na
elaboragdo do instrumento convocatdrio. Ao contrario, observa-se que o edital foi
estruturado com o objetivo de atender a demandas legitimas das Secretarias Municipais,
especialmente no que tange a manutencdo continua da frota publica, essencial a
prestacdo de servicos publicos, evidenciando a busca pela satisfagdo do interesse
publico primario.

Ressalte-se, inclusive, que a exigéncia de limitacdo geografica constante do
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item 5.1 do edital j& foi objeto de revisdo interna prévia, tendo sido originalmente
estabelecida em patamar mais restritivo e posteriormente ampliada para o raio de 100
km, justamente por orientacdo da Assessoria Juridica, com o objetivo de ampliar a
competitividade e mitigar eventuais riscos de restricdo indevida, demonstrando a
atuacéo preventiva e diligente da Administragéo.

Nesse contexto, eventual questionamento quanto a referida exigéncia —
especialmente aquele formulado pela empresa impugnante — deve ser compreendido a
luz desse histdrico, evidenciando que a Administracdo buscou adequar o instrumento
convocatorio aos parametros legais, conciliando a necessidade de eficiéncia logistica
com a ampliacdo do universo de participantes.

Do mesmo modo, eventuais inconsisténcias ou necessidade de aprimoramento
identificadas — inclusive no tocante a pesquisa de precos ou a modelagem dos lotes,
conforme apontado no pedido de esclarecimentos — ndo decorrem de intengdo
deliberada de restringir a competitividade, mas sim do esforco administrativo de
estruturar adequadamente o0 objeto, considerando sua complexidade técnica e
operacional.

Todavia, ainda que evidenciadas a boa-fé administrativa e a atuacdo diligente
do ente publico, é imprescindivel que todas as exigéncias editalicias se mantenham
estritamente dentro dos limites legais, com adequada motivacdo e proporcionalidade,
evitando-se que requisitos logisticos ou técnicos, ainda que justificaveis em tese,
possam gerar restricdes indevidas a competitividade.

Assim, a atuacdo da Administracdo Publica deve necessariamente equilibrar
dois vetores fundamentais: de um lado, a definicdo técnica adequada do objeto, apta a
assegurar a eficiéncia e a continuidade dos servicos publicos; de outro, a observancia
rigorosa dos principios licitatorios, especialmente a isonomia e a competitividade, nos
termos dos arts. 5° e 9° da Lei n® 14.133/2021, sob pena de comprometimento da

validade do procedimento.

- Da alegacao de limitacéo geografica
No que se refere & impugnacdo apresentada pela empresa YELLOW MAQ
LTDA, o ponto central reside na legalidade da exigéncia constante do item 5.1 do

edital, que estabelece que a empresa contratada deverd estar localizada em um raio
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méaximo de 100 km do Municipio de Nova Boa Vista/RS.

A impugnante sustenta que tal exigéncia configura restricdo indevida a
competitividade e carece de fundamentacdo técnica adequada. De fato, o art. 9°, inciso I,
da Lei n°® 14.133/2021 dispbe que € vedado ao agente publico “admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos que praticar, situagcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio”. Contudo, tal vedagdo deve ser interpretada
em conjunto com os principios da eficiéncia e da economicidade, também previstos no
art. 5° da referida lei.

No caso concreto, verifica-se que o objeto licitado envolve servigos continuos e
essenciais de manutencdo da frota municipal, abrangendo veiculos e maquinas de
diferentes portes, cuja indisponibilidade impacta diretamente a prestacdo de servicos
publicos. Conforme descrito no edital, tais servicos demandam atendimento agil,
deslocamento frequente e execug¢do em prazo reduzido, inclusive com previsado de
inicio das manutencgdes em até 24 horas ap0ds autorizacao.

Além disso, o edital estabelece que o transporte dos veiculos até a sede da
contratada sera de responsabilidade do Municipio, 0 que implica custos diretos
relacionados a distancia. Nesse contexto, a limitacdo geografica visa reduzir custos
logisticos, otimizar o tempo de resposta e assegurar maior eficiéncia na execucao
contratual, atendendo aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Ressalta-se, ainda, que a delimitacdo de raio de 100 km ndo restringe a
participacdo a empresas sediadas no Municipio, abrangendo diversos municipios da
regido, o que preserva nivel adequado de competitividade.

Cumpre destacar, ainda, que a definicdo de requisitos técnicos e operacionais
no edital insere-se no ambito da discricionariedade administrativa, a qual autoriza a
Administracdo Publica a estabelecer condi¢fes necessarias a adequada execucdo do
objeto, desde que respeitados os limites legais e observados o0s principios da
razoabilidade, proporcionalidade e motivacdo. Nesse contexto, a escolha administrativa
quanto a delimitacdo territorial, quando vinculada a critérios logisticos e operacionais,
configura juizo técnico legitimo, ndo cabendo sua invalidacdo quando ausente
demonstracéo de ilegalidade ou desvio de finalidade.

No presente caso, verifica-se que a limitacao geografica ndo foi fixada de

forma arbitraria, tendo, inclusive, sido objeto de reavaliacdo prévia no ambito
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administrativo, ocasido em que, por orientacdo da Assessoria Juridica, houve a
ampliacdo do raio originalmente previsto para o patamar atual de 100 km,
justamente com o intuito de ampliar a competitividade e mitigar eventuais
restricdes indevidas.

Tal circunstancia evidencia que a Administragdo atuou de forma cautelosa e
progressiva, buscando equilibrar a necessidade de eficiéncia logistica com a ampliagdo
do universo de participantes, o que reforca a auséncia de qualquer intuito restritivo.

Diante desse contexto, conclui-se que, no caso concreto, ndo se verifica a
ocorréncia de direcionamento do certame, tampouco imposicao de restri¢do arbitraria
ou desproporcional, mas sim o exercicio legitimo da discricionariedade administrativa,
pautado em critérios técnicos e voltado a adequada execucdo do objeto e a protecdo do

interesse publico.

- Da compatibilidade dos valores estimados com o mercado e a adequacao
da modelagem do objeto

No que tange ao pedido de esclarecimentos formulado por RAFAEL RECH,
verifica-se que 0S questionamentos concentram-se na compatibilidade dos valores
estimados com os praticados no mercado, bem como na adequacdo da modelagem do
objeto. Nos termos do art. 23* da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado da contratagdo
deve refletir, de forma fidedigna, os precos de mercado, mediante metodologia
adequada e utilizacdo de maultiplas fontes de pesquisa.

Preliminarmente, observa-se que a pesquisa de precos foi devidamente
estruturada, tendo sido realizada por meio de consulta a bancos de dados publicos no

1 Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cdo de bens e contratacéo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug&o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente;

Il - utilizac@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacédo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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periodo compreendido entre os dias 16 e 30 de janeiro do corrente ano, bem como
mediante a busca de fornecedores especializados, especialmente nos casos em que as
especificacbes dos servicos ndo se mostraram suficientemente contempladas nas bases
publicas disponiveis. Tal procedimento evidencia a adocdo de critérios técnicos
adequados e o emprego de maltiplas fontes de consulta, em conformidade com o artigo
recém citado, demonstrando a atuacéo diligente da Administragdo na formacéo do valor
estimado da contratacdo.

Ademais, verifica-se que o edital ja contempla a diferenciacdo de valores por
tipo de servico, considerando as especificidades das linhas leve, média, pesada e
maquinas, o que revela preocupacdo da Administracdo em adequar os valores a
complexidade técnica de cada segmento.

Ndo obstante a adequada construcdo da pesquisa de precos, 0s
apontamentos trazidos pelo requerente indicam, sob a d&tica da prudéncia
administrativa, a conveniéncia de sua revisao e eventual complementacéo, a fim de
reforcar a compatibilidade dos valores estimados com a realidade de mercado e
assegurar a plena exequibilidade da contratagcdo, mitigando riscos de eventual
fracasso do certame ou apresentacdo de propostas inexequiveis.

No que se refere a modelagem do objeto, verifica-se que o edital ja promove a
divisdo em diversos lotes, em consonancia, em principio, com o disposto no art. 40, §2°,
da Lei n°® 14.133/2021. Todavia, mostra-se recomendavel a realizacdo de
reavaliacdo técnica pontual da estrutura adotada, especialmente no que se refere a
eventual agregagéo de servigos de naturezas distintas em determinados lotes, de
modo a verificar se a modelagem vigente representa, de fato, a solucdo mais
adequada para maximizar a competitividade e a eficiéncia da contratacéo.

Por fim, considerando que a eventual revisdo da pesquisa de pregos e a
reavaliacdo da modelagem dos lotes podem implicar ajustes relevantes nas condicOes
originalmente estabelecidas, resta caracterizada a necessidade de republicacéo do edital,
com reabertura de prazo, em observancia aos principios da publicidade, da isonomia e
da competitividade, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os elementos constantes nos autos e 0s
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fundamentos juridicos acima delineados , opina-se:

a) pelo conhecimento da impugnacao apresentada pela empresa YELLOW
MAQ LTDA, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito, ndo acolhé-la
quanto a alegacdo de ilegalidade da exigéncia de limitacao geogréafica, admitindo-se
a manutencdo do raio de 100 km, por se tratar de requisito inserido no ambito da
discricionariedade administrativa, pautado em critérios logisticos e operacionais, ndo se
verificando, no caso concreto, qualquer indicio de direcionamento ou restricdo indevida
a competitividade, desde que devidamente refor¢ada a motivacdo técnica nos autos,
nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021,;

b) pelo conhecimento do pedido de esclarecimentos formulado por
RAFAEL RECH (CNPJ n° 29.405.267/0001-40), com seu acolhimento parcial, a fim
de reconhecer a necessidade de, por prudéncia administrativa, promover a revisao e
eventual complementacdo da pesquisa de precgos, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, bem como a reavaliacdo pontual da modelagem dos lotes, com vistas a
maximizacao da competitividade e a garantia da exequibilidade da contratacao;

c) considerando que as medidas acima indicadas podem implicar alteragdes
relevantes nas condi¢des originalmente estabelecidas no instrumento convocatorio,
recomenda-se, em observancia aos principios da legalidade, da competitividade, da
seguranca juridica e da autotutela administrativa, a SUSPENSAO do certame, com a
consequente revisdo e reformulacdo do edital, contemplando o reforco da motivacdo
da clausula de limitacdo geografica, a adequacdo da pesquisa de precos e eventual ajuste
na estrutura dos lotes;

d) ap6s a adogdo das providéncias acima, recomenda-se a republicacdo do
edital, com reabertura integral de prazo, em conformidade com os principios da
publicidade, da isonomia e da competitividade, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021;

e) por fim, consigna-se expressamente que, conforme ja destacado no parecer
juridico anteriormente emitido em 30 de marco do corrente ano, permanece
imprescindivel o rigoroso controle da execugdo contratual, especialmente no que se
refere a devolucdo das pecas substituidas, sua conferéncia e adequada destinacdo
final, inclusive sob o aspecto ambiental, em consonancia com os principios da

eficiéncia, da economicidade e do desenvolvimento sustentavel, previstos no art. 5° da
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Lei n° 14.133/2021, devendo tal aspecto ser efetivamente observado pela fiscalizacéo
contratual.
Encaminhem-se os autos a autoridade competente para decisao.

Salvo melhor juizo. E o parecer.

Assessoria Juridica Municipal de Nova Boa Vista/RS, 15 de abril de 2026.

Assinado de forma digital
J ESSICA por JESSICA CRISTINA LIELL

Dados: 2026.04.15 13:53:54
CRISTINA LIELL Dades

JESSICA CRISTINA LIELL
ASSESSORA JURIDICA
OAB/RS 137.462
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